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MO PAU
1. Ly do hra chon dé tai, linh vire nghién ciru

Péi tac cong tu (PPP) 1a cong cu hiru hiéu dé thu hat vén tir khu vuc tu nhén,
giam ganh ning cho ngan sach, gép phan nang cao hiéu qua dau tu, ning cao chat
luong dich vu cong, thiic day phat trién bén viing, nang cao kha niang canh tranh cho
Viét Nam néi chung va cac dia phuong néi riéng, doi tac cong tu ddi véi phét trién
ha tdng giao thdng 1a mot trong nhirng ngudn vén quan trong dbi voi phat trién co s
ha tang (CSHT) dic biét CSHT giao thong ciing v&i von ngan sach va vay nude ngoai;
vbn tin dung; vén thi truong chimg khodan (bao gdm ca cb phiéu, trai phiéu) va la
cong cy hitu hiéu dé thu hut vén tir khu vue tu nhan, giam ganh ning cho ngan sach,
g6p phan nang cao hiéu qua dau tu, nang cao chat luong dich vu cong, thic day phat
trién bén viing, ning cao kha ning canh tranh cho Viét Nam. Ap dung phuong thirc
PPP ciing 14 tao ap luc ting cai cach (nhat 13 thé ché) ddi véi qudc gia.

Viéc huy dong ngudn luc ngoai ngin sach cho phat trién két ciu ha tang noi
chung va ha tang giao thong néi riéng da dugc khang dinh trong cac chi truong cia
Pang (Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi 10 nam 2021 - 2030 d3 duoc Pai hoi
XIII ciia Pang thong qua), Qudc hoi (Nghi quyét s6 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7
nam 2021 ctia Qudc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021 - 2025).
Pay ciing 12 mot xu thé tat yéu trong bdi canh cta nén kinh té nudc ta. Pay ciing 13
mot cong cu dé nang cao chét lugng, hi€u qua cung cép dich vu cong; giam génh nang
ngan sach cho Chinh phi, gép phan tai co cdu dau tu va giam boi chi ngan sach. Cong
cu ndy cang c6 y nghia hon ddi véi nhitng nudc c6 ngudn ngan sach han ché, & cac
nude co ty 1& no cong & mirc trong ddi cao nhu chung ta. Bén canh d6, thong qua
hop tac cong tu, chét lugng nguén nhan lyc cta khu vuc cong ciling dugce cai thién,
gidm chi phi va on dinh duoc viée cung cép dich vuy; nang cao tinh canh tranh trong
thi trudong, cling nhu xda bo dan ché do6 doc quyén, bao cép, bao ho cuia nha nudc.
Qua trinh dau tu phat trién mot du 4n ha ting giao thong theo phuong thirc ddi tac

cong tur 1 mot qua trinh phirc tap hon rat nhiéu phuong phap dau tu cong truyén



théng. Diéu nay doi hoi phai bao dam hai hoa loi ich ctia Nha nuéc - Nha dau tu -
Nguoi st dung.

Trong nhitng nim qua, tinh Quang Ninh d3 tip trung ngudn luc cho dau tu
phat trién hé thong két cau ha ting kinh té, xa hoi. Nho d0, hé thong két cau ha ting
¢ bude phat trién, timg budc dap tng yéu cau xay dung va bao vé dit nude, gop
phan bao dam ting trudng kinh té nhanh, phét trién cac linh vuc van hoa, xa hoi, giam
nhe thién tai, bao dam qudc phong, an ninh, nang cao doi song nhan déan, x6a doi,
giam nghéo, rut ngan khoang cach gifta cac ving, mién va timg budc dap Gng yéu
cau cong nghiép hoa, hién dai hoa. Ngoai ngudn luc ciia Nha nuée, di va dang mo
rong su tham gia cua toan xa hoi, nhét 1a dau tu cta cac doanh nghiép vao cac du an
giao thong va dong gop tu nguyén ctia nhan dan vao phat trién két ciu ha ting nong
thon. Phuong thirc dau tu, xay dung, quan ly, van hanh, kinh doanh duoc da dang
hoa, m& rong.

Thuc hién Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé dau tu PPP, dé khuyén khich dau
tu, HDND tinh d4 ban hanh Nghi quyét s6 208/2015/NQ-HPND quy dinh mét sé uwu
dai va ho tro dau tu thuc hién du 4n méi, du 4n mo rong trong linh vuc xa hoi héa tai
cac don vi ving kho khan; Quyét dinh s6 3456/2015/QD-UBND quy dinh chi tiét vé
trinh tu, thi tuc thuc hién, quan 1y dy 4n dau tu biang ngudn vén ngoai ngan sach nha
nuéce va dy an dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu trén dia ban Tinh; Nham day
manh xa hdi hoa huy dong moi nguén luc thuc hién cac nhiém vu chinh tri cia Tinh,
dé thyc hién c6 hiéu qua 3 dot pha chién lugc gan v6i d6i méi mé hinh ting trudng,
tai co cau nén kinh té, chuyén d6i nhanh phuong thirc phat trién tir "nau" sang "xanh"
theo hudng ning cao hiéu qua va sirc canh tranh ctia nén kinh té; ngay 5/12/2013,
Ban Chap hanh Dang b Tinh da ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TU chi dao cac cap
ty lanh dao thi diém 4p dung hinh thirc dau tu cong tu v6i cac md hinh "ldnh dao
cong - quan tri tu", "dau tu cong - quan 1y tu" va "dau tu tu - s dung cong". Diém
ndi bat va khac biét cia Quang Ninh 14 thay d6i cin ban cach lam va da huy dong
duoc nguén luc x4 hoi cho dau tu phat trién; manh dan ap dung dau tu theo phuong

thirc PPP v6i da phuong phap, da hinh thtrc dé Iyra chon hinh thtre dau tu cho phu hop



v6i ddc diém, tinh chét cua ting dy 4n dé chon hinh thirc hop dong cho phu hop véi
thue tién va phat huy dugc hiéu qua sau dau tu; tir d6 da x6a bo tu duy dau tu dan
trai, manh man thay bang dau tu co trong tim, trong diém va dit diém; wu tién dau
tu cac du an co tinh dong luc cao va phai khang dinh Quéang ninh 1a tinh di dau ca
nude trong trién khai thuc hién phwong thirc hop tac “Cong Tu”.

Tuy nhién bén canh nhiing hi€u qua dat duoc thi viéc trién khai thu hat von
dau tu théng qua phuong thirc hop tac cong cu van con mot sé kho khian vudng mac
nhu: Mot s6 du an dau tu tai cac dia phuong co diéu kién kinh té xa hoi kho khin do
kha nang sinh 16 con han ché nén két qua thu hat dy an dau tu theo phuong thire ddi
tac cong tu rat thép hoac khong c6 du an dau tu, Giira loi ich ciia nha nuée va loi ich
clia cac nha dau tu con mau thuin. Cac dy an PPP déu 14 nhiing dy 4n dau tu, trong
d6 cac nha dau tu tu nhan tim kiém loi nhuén, do vay loi nhuan phai du 16n dé it nhat
nha dau tu ¢ thé thu hoi von nhu trong cac diéu kién kinh doanh thong thuong khac.

Trong giai doan vira qua, tai Quang Ninh noi riéng va Vi¢t Nam néi chung, do
tinh chat méi ctua phuong thire dau tu ndy, c¢6 thé néi hau hét cac chi thé tham gia
déu chua san c6 kinh nghiém; thé ché diéu chinh phuong thirc ddu tu PPP chua hoan
chinh nén dic biét hé thong vin ban phap quy hudng dan trién khai thuc hién luat
PPP tai céc tinh va nganh cho cac linh vyc, nén viéc trién khai xa hoi hoa dau tu trong
thuc tién van boc 10 mot sb bat cap, ton tai nhu: Hanh lang phap ly trién khai thuc
hién luat PPP trong linh vyc phat trién KCHT giao thong con nhiéu diém chua thong
nhat, dong bd, Cac nha dau tu va cic ngan hang cung cap tin dung ciing chi cha yéu
1a t6 chtrc, doanh nghiép trong nudc, chua kéu goi dugce nha du tu nude ngoai Chinh
sach phi chua nhan dugc su déng thuan cua xa hoi, viéc quan ly nguén thu phi can
chat ché va minh bach hon; Chat lugng xay dung va bao tri mot s6 du an chua dat
yéu cau va nhiéu du 4n PPP khéng dugc trién khai hodc chdm dat thuc hién do:
khodng cach rong giira ky vong cua khu vure cong va tu nhan; thiéu muc tiéu va cam
két 1d rang ctia chinh phu; qua trinh ra quyét dinh phtrc tap; chinh sach nganh duoc
xac dinh kém; khudn khé phap 1y quy dinh khéng dy du; quan 1y rai ro kém; d6 tin

ciy thap cua cac chinh sach ctia chinh phu; thi trudong von trong nudc khong day di;



thiéu co ché dé thu hut tai chinh dai han tir cc ngudn tu nhin v6i muc gia phai ching;
minh bach kém; va thiéu canh tranh.

Xuét phat tir Iy do ndy, cong voi yéu cau birc thiét cua thuc tién phai phat trién
nhanh chong nhu cai thién chi sb canh tranh ctia tinh Quang Ninh phat trién bén viing,
tac gia chon dé tai “Nghién ctru thu hat khu vyc tu nhan dau tu phat trién két ciu ha
tang giao thdng theo phuong thie ddi tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh” 1am
ndi dung nghién ctru trong ludn an tién si cia minh.

2. Muyc ti€u nghién cuu
2.1 Muc tiéu tong quat

Luén 4n xay dung mo hinh nghién ctru va danh gia thyc trang tdc dong nhan
t6 anh huong dén thu hat khu vuc tu nhan dau tu phét trién KCHT giao thong trén
dia ban tinh Quéang Ninh.

2.2. Muc tiéu cu thé

Trén co sé nghién ctru kinh nghiém cac nudc trén thé gisi va thyuc trang dau
tu va thuc trang nhéan t6 anh huong dén dau tu KCHT giao thong trén dia ban tinh
Quang Ninh. Luén 4n, dé xuat md hinh, giai phap ning cao kha ning thu hat khu vurc
tu nhan tham gia dau tw KCHT giao thong theo phuong thirc ddi tc cong tu phu hop
diéu kién tinh Quang Ninh.
3. Nhiém vu can giai quyét

- Tong quan vé cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc, nham rat ra nhing
bai hoc kinh nghiém va khoang tréng nghién ctru luan an.

- Hé thé)ng co s6 ly luan vé dAu tu va nhan t6 tac dong dén thu hat khu vue tu
nhan dau tw KCHT giao thong theo phuong thirc di tac cong tur.

- Phan tich lya chon va déanh gia tic dong nhan t6 anh hudng dén thu hut thu
hit khu vue tu nhan tham gia dau tw KCHT giao thong theo phuong thirc d6i tac cong
tu cta tinh Quang Ninh.

- Pé xuat giai phap ting cudng kha nang thu hut khu vyc tu nhan trong dau tu
KCHT giao thng theo phuong thire ddi tc cong tu ctia chinh quyén dia phuwong tinh
Quang Ninh dén 2030.



4. Tinh méi va nhirng dong gop cia dé tai

- Luan 4n c¢6 y nghia khoa hoc va thyc tién, vé mit khoa hoc luan an hé théng
hoa co so 1y luan vé phuong thirc PPP, xac dinh sy can thiét, vai trd, muc tiéu va noi
dung va tiéu chi danh gia thu hat dau tw KCHT giao théng theo phuong thirc di tac
cong tu trén dia ban Tinh.

- Luén an xac dinh duogc cac nhan td va muc tac dong cua tirng nhan td dén
thu hat khu vyc tu nhan trong dau tu KCHT giao thong theo phuong thire ddi tac
cong tu ciia chinh quyén dia phuong trén dia ban tinh Quang Ninh.

- Luan an dé xuit quan diém, dinh huéng va giai phap cta tinh Quang Ninh
nham ting cudng kha ning thu hit khu vyc tu nhan trong dau tu KCHT giao thong
theo phuong thirc ddi tic cong tu ciia chinh quyén dia phuong trén dia ban tinh Quang
Ninh dén 2030.

5. Poi twong va pham vi nghién ciru
5.1. Déi twong nghién ciru

Luan an tap trung nghién ctru thuc tién vai tro chinh quyén tinh Quang Ninh
trong viéc thu hat khu vue tu nhan dau tu KCHT giao thong trén dia ban Tinh theo
phuong thirc hop tac cong tu, dé xuat quan diém, dinh hudng va giai phap cua tinh
Quang Ninh nhim ting cudng kha ning thu hut khu vyce tu nhan trong dau tw KCHT
giao thong theo phuong thirc di tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh dén 2030
5.2. Pham vi nghién cvwru

- Pham vi khong gian: D¢ tai sé tién hanh nghién ciru nhan té anh huong dén
thu hat khu vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao théng theo phuong
thire ddi tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh.

- Pham vi thoi gian: Thu thap tai liéu, s6 liéu nghién ctru tir nam 2015 dén nay.
6. Phuwong phap nghién ciru
6.1. Cdc phwong phdp nghién civu chii yéu dwoc sir dung trong ludn dn

- Phuong phap phén tich, so sanh, tong hop. Luan an van dung phuong phap
luan duy vat bién chig va duy vat lich sir, két hop viéc khao sat, lwa chon, so sénh,

d6i chiéu, phan tich, danh gia, xtr 1y khoa hoc va dy bao tinh hudng.



- Phuong phap thdng ké kinh té, két hop nghién ctru dinh lugng véi nghién
ctru dinh tinh.

6.2. Phwong phdp thu thp sé ligu lién quan dén dé tai ludn dn

- Phuong phép thu thap c4c thong tin da qua Xt ly: Thu thap cac tai liéu dau tu
phat trién KCHT theo phuong thirc ddi tic cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh.

- Phuong phap diéu tra thuc dja: Khao sat cac dé an, dy an phat trién KCHT
giao thong da trién khai theo phuong thirc d6i tac cong tu trén dia ban tinh Quang
Ninh dé thu thap thong tin, dit liéu.

- Phuong phap ldy mau va phéan tich mau: Lay mau diéu tra vé thyc trang nhan
t6 anh huong dén thu hut khu vuc tu nhan dau tw KCHT giao théng tai Quang Ninh
theo phuong thirc d6i tac cong tu.

- Phuong phép so sanh. Ddi chiéu cac két qua phan tich mau diéu tra voi chi
s6 trung binh cua céc tinh trong ca nudc dé danh gia thyc trang, vi tri cia Quang Ninh
s0 voi céc tinh, thanh phd khac.

- Phuong phap chuyén gia: Tham van cac chuyén gia hoat dong trong linh vuc
quan 1y, dau tu, tu van lién quan dau tu KCHT theo phuong thirc ddi tac cong tu, dic
biét lién quan dau tw KCHT giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh.

7. Khung nghién ciru

Buéc 1. Nghién ctru dinh tinh trén co s& tong quan cac tai liéu, tinh hudng
nghién ciru c6 lién quan dén dé tai luan an dé kham pha kién thirc, tim hiéu co so ly
ludn va xay dung mé hinh nghién ctru so bd. Pong thoi két hop v6i phuong phap tong
hop, phan tich, so sanh nham danh gia thyc trang thu hat tu nhan tham gia dau tu
KCHT giao thdng theo phuong thuc ddi tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh.

Buéc 2. Nghién ctru dinh tinh st dung phuong phép phong van dy kién 30
chuyén gia (n =30) nham xac dinh vai trd va danh muc céc nhén t6 tac dong dén kha
nang thu hut tw nhan tham gia dau tu phat trien KCHT giao théng theo phuong thirc
d6i tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh.



Hoat dong

J L

(1) Nghién ctru dinh tinh
(Tong quan nghién ciru)

(2) Nghién ctru dinh tinh
(nhén té tic dpng thu hat
khu vwe tw nhén dau tw
KCHT GT theo phuong
thive doi tic cong tw) n= 25

>

Co s0 1y ludn va mo hinh
nghién clru so bg va danh gia
thyuc trang

(3) Nghién ctru dinh lugng
(Ddnh gid tic dong
nhdn to) n = 100

Hé s tin cay,
EFA,Xéac suat
thong ké

(4) Nghién ctru dinh lugng
(Xdc dinh nguyén nhin
tac dong) n = 100

Cronbach Alpha,
EFA, Théng ké

(5) Dé xuat tir két qua
nghién cuu

Céc nhén t6 tac dong thu hut
tu nhan tham gia dau tu
KCHT giao thdng theo

phuong thire ddi tac cong tu

Xéc dinh thyc trang thu hat,
va nhan té anh hudng dén thu
hiit tw nhan dau tu KCHT giao

thong theo phuong thirc dbi

tac cong tu trén dia ban tinh
Quang Ninh

Thuyc trang han ché va
nguyén nhan han ché thu hut
tw nhan dau tu KCHT GT
trén dia ban tinh Quang Ninh
theo phuong thirc déi tac

cong tu

}

Dé xut quan diém, giai
phép, dinh hudng cho tinh
Quang Ninh nang kha nang
thu hit tw nhan tu nhan dau
tu KCHT GT theo phuong
thirc d6i tac cong tu

Hinh 1: Quy trinh nghién ciru ciia ludn an
Burée 3. Nghién ciru dinh luong xac dinh nhan té va do ludng mirc do cac nhan

t6 tac dong dén thu hit khu vuce tu nhan dau tu KCHT giao thong theo phuong thic

d6i tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh.




Buéc 4. Nghién ctru dinh luong xac dinh vai tro, trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong Tinh tac dong dén thu hut tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao
thong theo phuwong thirc dbi tic cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh.

Buée 5. Dé xuét giai phap lién quan dén chinh quyén Tinh nham nang cao kha
ning thu hat khu vic tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao thong theo
phuong thirc ddi tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh.

9. Két cAu ludn an

Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, phu luc, luan an
duogc két cau thanh 5 chuwong véi ndi dung cu thé nhu sau:

Chuong 1. Téng quan nghién ctru vé thu hiit khu vue khu vuc tu nhan dau tu
phat trién KCHT giao thong theo phuong thirc dbi tac cong tu

Chuong 2. Co sé 1y luan va thuc tién vé thu hit khu vuce tu nhan dau tu KCHT
giao thdng theo phuong thic ddi tac cong tu

Chuong 3. Thuc trang thu hdt khu vuc tu nhan dau tu KCHT giao thdng theo
phuong thirc d6i tic cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh

Chuong 4. Diéu tra danh gia nhan td anh hudng dén thu hat khu vuc tu nhan dau
tu KCHT giao thong theo phuong thirc ddi tic cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh

Chuong 5. Quan diém, dinh hudng, giai phap ting cudng kha ning thu hat khu
vuc tu nhan dau tw KCHT giao thdng theo phuong thirc ddi tac cong tu trén dia ban
tinh Quang Ninh.



CHUONG 1.
TONG QUAN NGHIEN CUU VE THU HUT KHU VUC
TU NHAN PAU TU KET CAU HA TANG GIAO THONG THEO
PHUONG THUC POI TAC CONG TU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru
1.1.1. Céc cong trinh nghién ciu ngodi nwéc lién quan dén lugn an

Nhiéu thap ky qua, PPP da trd thanh cach thirc chinh dé cung cap dich vu cong &
ca cac nudc phat trién va dang phat trién. Tir ndm 1985 dén 2004, c6 tong s6 2096 du an
PPP trén toan thé giéi v6i tong gia tri von gan 887 ty USD (AECOM Consult, 2005).
Céc qudc gia trén toan thé gidi co kinh nghiém vé PPP bao gdm Uc, Puc, Hungary, Y,
Nhat Ban, Han Quéc, Tay Ban Nha, Hoa Ky va Vuong quéc Anh (J.A. Gomez-Ibafiez
and J.R. Meyer, 1993). Trong s6 cac qudc gia nay, Vuong qudc Anh duge xem 1a mot
trong nhitng qubc gia c6 kinh nghiém vé PPP nhat. Vi du, trong nim 2003 va 2004,
Vuong quéc Anh 13 qudc gia c6 cac khoan dau tu PPP 16n nhat (OECD, 2006). Mic du
c4c phuong thirc PPP d3 duoc trién khai & nhiéu quc gia, nhung ching khéng duogc ap
dung nhu nhau cho tit ca cac linh vuc co so ha tang. O hau hét cac qudc gia, cac du 4n
PPP tap trung vao cac du 4n giao thong nhu dudng bd, cau, duong ham, duong sit va
san bay. Tuy nhién, viéc st dung PPP da dugc mo rong trén nhiéu linh vuc khac nhau
trong nhitng nim gan day. Vi du, & Han Qudc, PPP duoc sir dung trong viéc phat trién
truong hoc, bénh vién va nha ¢ cong cong (H. Park, 2006); & My, PPP con duoc ap dung
trong cac linh vic nhu nha t, cung cap nudc va xir Iy nudce thai (A.R. Vining, 2005).

Su phirc tap trong méi quan hé hop ddng theo phuong thirc PPP ¢6 sy khac biét
50 v6i phurong thirc dau tur phat trién co s& ha tang truyén thong & chd: ¢6 nhiéu rii ro
lién quan dén PPP; d6i tac nhugng quyén nhan nhiéu trach nhiém hon va rui ro 16n hon
va nhiéu hon so v6i mot nha thau truyén théng; cic van dé tai chinh trong mot dy an
PPP phirc tap hon nhiéu; va viéc phan bo rai ro va loi ich gitta nhimg nguoi tham gia
1a khé khan hon. (Zhang, 2004; Akintoye, 2003; Merna, 1998; J. Delmon, 2000).

Nhirng dic diém nay di khién cac nha nghién ctru diéu tra ndm khia canh chinh
ctia PPP: vai tro va trach nhiém cua chinh phu; lya chon ddi tac nhuwong quyén; rii ro
ctia PPP; tai chinh cho PPP; va cac yéu t anh hudong thu hit cac dy 4an PPP (Hinh 1.1).
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Nghién ciru vé PPP

Lua chon dbi tic nhugng quyén
- Qui trinh d4u thau

- Phuong phap va tiéu chi lua

chon nhuong quyén

Vai tro va
trach nhiém

ciia chinh pha

Cic yéu t6 anh
hwéng thu hut
PPP

Rii ro PPP
- Xéac dinh rti ro

Tai chinh cho PPP
- Chién lugc tai chinh

- Phan b6 rui ro - HO trg cua chinh phu

Hinh 1.1: C4c yéu t6 anh hwéng dé:n thu hut khu vuc tw nhan theo phuwong
thirc doi tac cong tw

Viéc nghién ctru cac nhan t6 anh huong dén thu hit khu vuc tu nhan tham gia
dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu gitip xac dinh dugc cac yéu td quan trong can
tap trung dé dam bao sy thanh cong cua mot dy an, dugc xem la budce dau tién dé nang
cao kha nang thu hut khu vuc tu nhan dau tu phat trién KCHT theo phuong thirc PPP.
Nhiéu nha nghién ctru da dé xuét danh sach cac yéu t6 anh huong dén kha ning thu hut
khu vyc tu nhan dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu (Bang 1.1).

Bang 1.1: Tong hop cac tai liéu nghién ctru vé nhan té anh hwéng dén thu hat
dau tw KCHT giao thong theo phwong thirc doi tac cong tuw

T Loai Pham vi
T Tac gia hinh | khéng gian Cac phat hién chinh
PPP | nghién ciru
1 | Akintoye | PFI Vuong qudc | - Cac yéu to gbp phan dat duoc gia tri tot nhat
etal. Anh trong cac dy an PFI 1a phén tich rui ro chi tiét va
Eég??’) phan bé riti ro phit hop, thic ddy hoan thanh dy

an nhanh hon, cit giam chi phi dy an, khuyén
khich d6i méi trong phat trién du an va chi phi
bao tri dugc hach toan dﬁy du.

- Céc yéu td can tro viée dat duoc gia tri tt nhat
trong cac du an PFI 1a: chi phi cao cua qua trinh
dau tu PFI, dam phan dai va phirc tap, kho khan
trong viéc xac dinh chét lugng dich vy, dinh gia

dich vu quan 1y co s¢, xung dot lgi ich gilra cac
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Tac gia

Loai
hinh
PPP

Pham vi
khong gian
nghién ciru

Cac phat hién chinh

bén tham gia du tu va cac khach hang cua khu
vuc cong khong c6 kha nang quan 1y tu van.

2 | Jefferies et
al. (2002)
[109]

BOOT

Uc

Céc nhan t6 duoc xac dinh tir nghién ctru cia mot
du &n san van dong thé thao cua Uc, bao gff)m: tap
doan tu nhan manh véi nhiéu chuyén mén, kinh
nghiém; uy tin, mét quy trinh phé duyét hiéu qua
trong mot khung thoi gian rat chat ché va doi méi
trong cac phuong an tai chinh cua tap doan.

3 | Li et al
(2005)
[118]

PFI

Vuong qudc
Anh

- Céac quan trong nhat, theo tht tu quan trong
giam dan, 1a: mot tap doan tu nhan manh, phan
b6 rtii ro phit hop, thi truong tai chinh sin ¢, cam
két/trach nhiém cua khu vuc cong/tu, danh gia chi
phi/loi ich k¥ ludng va thuc té, kha thi vé miat ky
thuat, céc co quan khu vuc cong duoc t6 chirc tot,
va quan tri tot.

- Nhan t6 anh hudng duoc phan thanh nam nhém
yéu té chinh: hiéu qua dau tu, kha ning thyuc hién
du 4n, bao lanh chinh phu, diéu kién kinh té
thudn loi va thi trudng tai chinh san co.

4 | Qiao et al.
(2001)

[95]

BOT

Trung Qudc

Tam nhén t6 doc 1ap bao gém: nhéan dang dy an
phu hop, tinh hinh chinh trj va kinh té, goi tai chinh
hap din, mirc thu phi/thué quan chap nhan va phan
b6 i ro hop 1y, lwa chon nha thau phu phu hop,
kiém soét quan Iy va chuyén giao cong nghé.

5 | Zhang
(2005)
[105]

PPP

International

Niam khia canh chinh ctia nhan t6 duge xac dinh:
kha nang kinh té, phan b riii ro phi hop thong
qua cac thoa thuan hop dong déng tin cdy, goi tai
chinh hop 1y, tap doan nhuong quyén déng tin cdy
v6i1 sttc manh ky thuat manh mé va moi truong
dau tu thuan loi.

Nguén: Tong hop tir tac gid

Danh sach nhan t6 anh hudng dén thu hut khu vuc tu nhan tham gia dau tu phat

trién KCHT theo phuong thire di tac cong tu, ciing c6 thé dugc tim thay trong cac tai
liéu khac (Eaton et al., 2006; Grant, 1996; Tiong, 1996; Zhang, 2001). Tranfied et al.

(2005) nhan manh thém tAm quan trong cua sy phdi hop giita cc du an, giita cac chirc
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ning va gitta cac t6 chirc. Reijniers (1994) cho rang nguyén nhdn cua cic van dé cua
PPP chju anh huéng 16n lién quan dén cong tac t6 chirc va quan 1y, gdm: hinh thanh
ngudi ra quyét dinh mot phan ciia nhom dy 4n ngay tir khi bit ddu du an; két qua phai
duoc do luong dé co thé theo ddi tién dd cua du an; du 4n nén duge dinh hudng muc
tiéu va tap trung vao két qua; cin co giam sat tién do dinh ky trong qua trinh thyc hién;
can c6 mot nhom du an doc lap va mot nguoi 1anh dao du an doc lap, ngudi nay sé bao
cao cho mot ban chi dao bao gém cac dai dién hang dau tir ca khu vue cong va tu nhan;
rti ro chinh trj va kinh té nén duoc xem xét & giai doan dau; can c6 cac phuong phap
va thoa thuan day du va rd rang va can co sy tin tudng 1an nhau.

Véi Zhang (2005)\, dd xac dinh sau loai rao can ddi véi thu hit cac dy an PPP,
gdm: rui ro xa hoi, chinh tri va phap 1y; diéu kién kinh té va thuong mai khong thuan
loi; khung mua sim cong khong hiéu qua; thiéu k¥ thuét tai chinh trudng thanh; cac
van dé lién quan dén khu vuc cong; va cac van dé lién quan dén khu vyc tu nhan (
Ning lyc t6 chire, kinh nghiém va quan hé). Ngoai ra, Klijn va Teisman (2003) cho
rang thu hut khu vuc tu nhan dau tu phat trién KCHT theo phuong thitc PPP can két
hop tét ba yéu td: su phirc tap cta thanh phan d6i tac, yéu td thé ché va lira chon chién
luge cla cac tac nhin cong va tu. Mic du danh sach cac yéu t6 anh huong dén thu
hit cac du an PPP c6 su khac biét nhat dinh gitra cac nghién ctru, tuy nhién cac nghién
ctru déu cho thay thu hut khu vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao thong
theo phuong thirc ddi tac cong tu phu thudc vao: tham quyén cua chinh phu; viéc lua
chon mot dbi tac nhugng quyén thich hop; phan b rui ro thich hop giita khu vuc
cong va tu nhan; va mot géi tai chinh hop 1y. Hau hét cac nghién ctu lién quan dén
PPP tap trung vao bén khia canh nay (Hinh 1.1).
1.1.1.1. Vai tro va trach nhiém cuaa chinh phu

Chinh phu déng mét vai trd quan trong trong viéc quan 1y va phat trién mot
dy an PPP dan dén thanh cong hay that bai ctia du an. Vi du nhu : Dy an Hé théng
Giao thong trén cao ctia Bangkok - Bangkok Elevated Transport System (BETS) - ¢
Thai Lan. BETS 1a mot du an PPP kiéu BOT, duoc 1én ké hoach dé xay dung mot hé
théng duong sit va dudng trén cao dai 60 km qua trung tim cta tha d6. Hopewell,

d6i tac dugc nhuong quyén, da dugc cip quyén thu phi trong 30 ndm va phat trién
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900.000 m2 dat doc theo tuyén dudng dugc dé xuit (Zhang, 2001). Dy 4n nay cudi
cung d bi Chinh phti Thai Lan cham dut. Su thay d6i dot ngot yéu cau cia chinh phi
va viéc thiéu sy hd tro cua chinh phu trong viée giai quyét nhitng mau thuan véi mot
s6 tuyén duong thu phi canh tranh 1an can da dugc xac dinh 1a nguyén nhan dan dén
that bai du 4n.

Céac nha nghién ctru da 1am rd vai tro cua chinh phu trong viée hd tro cac du
an PPP (Bang 1.2). Nam vai trd chinh cta chinh phu c¢6 thé két luan nhu sau: tao ra
moi truong dau tu thuan loi, thiét 1ap khung phép 1y/quy dinh day du, thiét 1ap co
quan diéu phéi va hd trg, lya chon mot ddi tac nhuong quyén phu hop va phai tich
cuc tham gia trong sudt vong doi du an.

Bang 1.2: Tong hop céc tai liéu nghién ciru vé vai tro va trach nhiém cia
Chinh phu doi véi cac du an PPP

Loai Pham vi
Tac gia hinh | khéng gian Cac phat hién chinh
PPP | nghién ciru
1 | Abdel Aziz (2007) | PPP | Vuong qudc | Cac nguyén tic can dugc giai quyét dé

[44] Anh Va | dam bao trién khai thanh cong du 4n
Canada

PPP bao gom: hiéu cac muc tiéu cia
viéc su dung tai chinh tu nhan khi lya
chon mot thoa thuan PPP, phan bd rui ro
cho khu vuc tu nhén, thiét lap mot
khung phap 1y vé PPP diy du va toan
dién, dénh gia gia tri dong tién khi lya
chon hé thong phan phéi, thiét 1ap don
vi PPP dé phat trién va/hodc thuc thi
chinh sach, duy tri tinh minh bach trong
quy trinh lya chon dbi tac, chuan hoa
cac quy trinh va hop dong, va sir dung
thong sb hiéu suit k¥ thuat.

2 | Durchslag et al. PPP | Khéng cu thé | Mot loat cac diéu kién phai duoc dap
E19]94) tmg dé PPP thanh cong trong dai han:
76

dam bao ring cac co quan chinh phi cao
nhat dwa ra cam két va hd trg day du dé
thuc ddy chuong trinh PPP cang nhanh
cang tt; téi da hoa tinh minh bach va
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Tac gia

Loai
hinh
PPP

Pham vi
khéng gian
nghién ctru

Cac phat hién chinh

t6i thiéu hoa pham vi cho viéc ra quyét
dinh dé dam bao tinh toan ven cua quy
trinh; giam thiéu viéc cung cip bao
lanh, wu dai va tin dung cua chinh phu;
trao quyén cho mét iy ban nhé gom cac
c4 nhan dugc lya chon can than dé giam
sat qua trinh tu nhan hoa trén tat ca cac
linh vyc; xay dung va ban hanh khung
phap 1y va quy dinh cho nganh trudc khi
tién hanh bt ky qua trinh c6 phan hoa
hodc tu nhan hoa thuc té nao; dam bao
tinh toan ven clia qué trinh tai cdu tric;
va toi da héa sy canh tranh thong qua
viéc str dung dau thau cong khai.

Koch and
Buser (2006)

[114]

PPP

Pan Mach

Vai tro cua chinh phu Pan Mach trong
viéc quan 1y cac du 4n PPP bao gom:
thanh 1ap mdt don vi tu van trung tam,;
phat trién mot bo hudng dan, cong cu va
hop dong tiéu chuan; chon mét tap hop
cac du an thi diém; trg cép cho cac
nghién ctru kha thi; va diéu tra cac linh
vyc tiém ning cho PPP.

Kumaraswamyand
Zhang (2001)

[113]

BOT

Khong cu thé

Céc van dé ma chinh phu can giai quyét
dé hinh thuc BOT hoat dong tron tru
bao gdm: thiét 1ap khung phap 1y va quy
dinh déy da, moi truong chinh tri on
dinh, phat trién thi truong von trong
nude, dam bao dau thiu cong bang va
canh tranh, cung cép hd tro va bao lanh
chinh phi1 ddy du, thuc hién nghién ctu
kha thi du 4n, lya chon dbi tac nhuong
quyén phu hop nhat, lién tuc danh gia
tién do va hi¢u sut dy an.

Pongsiri (2002)
[84]

PPP

Khong cu thé

Tac gia nhan manh su can thiét cta viéc
thiét 1ap mot khung phap 1y dugc xac dinh
10 rang, nhung khong qua tap trung.

Nguoén: Tong hop tir tac gid
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* Tao mdi trwong diu tu thuin loi

Céc nha dau tu tw nhan tham gia vao cac dy an KCHT giao thong theo phuong
thire ddi tac cong tu phu thude rat lén vao méi trudng ma cac du an dugc van hanh. Do
d6 chinh phu can tao ra mot moi trudng dau tu thuan loi véi cac diéu kién xa hoi, phap
1y, kinh té va tai chinh 6n dinh. Ngoai ra, dé ting kha ning thu hut khu vyc tr nhan dau
tu phat trién KCHT giao thdng theo phuong thirc ddi tac cong tu va chinh phii cdn cung
cép cac hd trg va/hodc bao dam danh riéng cho dy an, chéng han nhu doanh thu toi
thiéu dugc dam bao va giam thué trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

* Thiét 1ap khung phap ly/quy dinh phu hop

Pongsiri (2002) da nhan manh rang viéc thiét 1ap khung phap 1y phu hop 1a
diéu kién tién quyét cho PPP. Khung phap Iy khong chi tang su sin sang ctia khu vuc
tu nhan tham gia dau tu phét trién KCHT giao thong theo phuong thirc d6i tic cong
tu, ma con tang loi ich cho chinh phu béng cach dam bao cac du an hoat dong hi¢u
qua (M. Zouggari, 2003). M6t khung nhu vay phai dam bao phan bd rii ro hop 1y va
tranh tham nhiing tiém an trong qua trinh thuc hién PPP (Kumaraswamy and Zhang,
2001). Tuy nhién, nén tranh viéc diéu tiét qua murc vi c6 thé 1a ganh ning va lam nan
1ong cac nha dau tu.

* Thiét 1ap mot Co' quan diéu phéi va hd tro

Véi mot du an PPP, cac muc tiéu c6 thé khic nhau giita chinh quyén trung
uwong va dia phuong hodc gitta cac co quan chinh phu khac nhau. Do d6, nén thanh
1ap mot co quan trung wong (vi du, Co quan chuyén trach Kho bac Vuong quéc Anh
hay Trung tim BOT Philippines) c6 thé diéu phdi va hoa giai cac xung dot gitta cac
co quan hodc bd phan nay (Abdel Aziz, 2007). Co quan ndy ciing c6 thé 1a noi luu
trit va chia sé kinh nghiém cac du an két cAu ha tﬁng theo PPP thudc linh vuc khac
nhau, chuyén mén va k¥ ning can thiét dé trién khai PPP (The World Bank, 2007).
Vi du, ngoai viéc ting ho cac chinh sach BOT, Trung tim BOT Philippines cung cap
dich vu tao co s¢ dit liéu du an BOT, cung cép hd tro k¥ thuat va cac khoa dao tao vé
PPP (Briones, 1997). O mét sb nudc dang phat trién, mdt co quan quyén luc trung
wong ciing dong vai tro 1a ciu ndi dé lién két cac nha dau tu nude ngoadi véi cac co

quan chinh quyén dia phuong (Kumaraswamy and Zhang, 2001).
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* Tich cuc tham gia vao cac giai doan cta vong doi du an

Chinh phu can tich cuc tham gia trong cac giai doan cua vong doi dy an dé
dam bao du an dap tng chat luong va tién do dé ra. Su tham gia nay c6 thé thong qua
viéc thanh lap mot nhém lién nganh lién tuc theo doi tién do du an, danh gia va cai
thién cac van dé phat sinh, va duy tri két ndi thong tin va thao luan kip thoi va hiéu
qua vé cac bién phéap kiém soat va dam bao chit luong du an (Kelley, 1998).
1.1.1.2. Lwa chon mgt ddi tic nhwong quyén phu hop

Viéc Iya chon mot ddi tac nhugng quyén phu hop ciing rat quan trong ddi voi su
thanh cong cua dy 4n PPP. Pé dam bao ddi tac tu nhan duge chon du didu kién, chinh
phil nén thiét 1ap mot khung dau thau kha thi. Miller (2000) cho rang nén xay dung mot
khung dau thau duya trén cac yéu t6 co ban, bao gém pham vi do nha nuéc xac dinh, canh
tranh truc tiép, dbi xur cong bﬁng vé6i cac ddi thu thuc té, minh bach, mot sy canh tranh
mo ra sy thay doi cong nghé va phan tich tai chinh hop 1y d6i voi vong doi du an. Ngoai
ra, cling nén xac dinh mot phuwong phép danh gia déu thau thich hop va mot bo tiéu chi
danh gia phan anh cac myc tiéu cta chinh phu. Vi tAm quan trong ctia no, nhiéu sy quan
tam da dugc danh cho viéc cai thién quy trinh ddu thau va phat trién cac ki thuat va tiéu
chi dé lya chon mét dbi tac nhuong quyén phu hop.

Déi tac nhuong quyén 1a doanh nghiép dugc hinh thanh cho du an PPP, voi
trach nhiém bao gém tai chinh, thiét ké, xdy dung, van hanh va bao tri KCHT va
chuyén giao cac co s& cho nha nudc trong diéu kién van hanh vao cudi giai doan
nhuong quyén. Thanh cong ctia du a&n PPP phu thudc phﬁn 16n vao viéc lua chon ddi
tac tu nhan phu hop nhat, diéu d6 doi héi mot quy trinh dau thau c6 cau tric tot,
phuong phap danh gia dbi tac nhuwong quyén phu hop va mot bo tiéu chi danh gia
hoan chinh (Zhang, 2004), két qua nghién ciru tom tat (Bang 1.3).

Bang 1.3: Tong hop cac nghién ciru vé lwa chon ddi tac nhwong quyén
cho du an PPP
Loai Pham vi
Tac gia hinh khdng gian Cac phat hién chinh
PPP nghién ciru
1 |HM Treasury PFI | Vuong quoc | Qua trinh dau thau dy an PFI cua

(1999), Ahadzi and Anh Vuong qudc Anh duge thao luan
Bowles (2001) [86]
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Tac gia

Loai
hinh
PPP

Pham vi
khéng gian
nghién cuiu

Cac phat hién chinh

Kumaraswamy
and Zhang (2001)
[113]

BOT

Hong Kong

Khung quan 1y ndm dy an BOT duong
ham cua Hong Kong dugc gi6i thiéu.

Zhang
2004)
[63]

(October

PPP

International

Dé xuit mot hinh thire lya chon ddi tac
nhuong quyén cot 18i két hop cac
nguyén tic du tu céng, phuong phap
lya chon gia tri tdt nhat, quy trinh lya
chon canh tranh va danh gia dAu thau da
tiéu chi

Zhang (April
2004) va Zhang
(2005)

[63]

PPP

International

« Xac dinh va so sanh mot sd phuong
phap danh gia dau thiu bao gom:
phuong phédp cho diém don gian,
phuong phap NPV, phan tich da thudc
tinh, ky thuat phan tich quyét dinh
Kepner-Tregoe, “hai
phong bi”, phuong phap NPV két hop

phuong phap

v6i phuong phap tinh diém va phuong
phap nhi phéan két hop véi phuong phap
NPV.

« Tong quat hoa bdn goi tiéu chi danh
gid ddu thau bao gdm: tai chinh; ky
thuat; strc khde, an toan va moi truong;
va quan ly.

« Phan tich tAm quan trong tuwong ddi
clia cac goi danh gid nday va tam quan
trong twong ddi cta céac tiéu chi trong

mdi goi.

Zhang et al
(2002)
[85]

BOT

Hong Kong

Gioi thiéu phuong phap danh gia dau
thau, k§ thuat phan tich quyét dinh
Kepner-Tregoe va cac tiéu chi danh gia
dugc sit dung dé lua chon ddi tac
nhuong quyén cho cac dy an BOT

duong ham.

Nguon: Tong hop tir tic gid
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+ Quy trinh ddu thau

Céac quy trinh ddu thau cua PPP phirc tap hon va tén kém hon so véi cac
phuong phéap tiép can phat trién két cau ha tang truyén théng. Vi duy, Birnie (1997)
thdy rang chi phi dau thau cho cac dy 4n PFI & Anh dao dong tir 0,48-0,62 % tng chi
phi du 4n, cao hon nhiéu so v6i chi phi cho cac du 4n thiét ké - x4y dung (0,18-0,32
%) va cac du an thiét ké - du thau - xay dung truyén théng (0,04-0,15%). Vi vay can
phai c6 mot quy trinh d4u thau c6 cau tric tét dé co thé giam thiéu chi phi du thau
va khuyén khich canh tranh. Nhiéu chinh phii da 4p dung quy trinh ddu thau bao gom
cac giai doan nhu moi biéu hién su quan tam tu khu vuc tu nhan dén dy an, ddu thau
so tuyén, danh gia ddu thau va ddm phan véi (cac) don vi dau thau uu tién dé lya chon
d6i tac nhuong quyén phi hop nhét.

Chinh phu ciing s& xay dung cic ban hudng din cu thé, chuin héa céc tai
liéu va hop dong dau thau dé tao thuan loi cho qua trinh dau thau (HM Treasury
Taskforce, 1999).

- Moi biéu hién sy quan tdm: Pay 1a giai doan chinh phu quang cao dy an cho
cac nha dau tu tu nhan tiém ning. Quang cdo nhu vdy thudng dugc dang trong mot
cong bao va trén cac trang web cua chinh phu. Chang han, cac thong béo vé cac du
an PPP phai duoc cong bd trén Tap chi Chinh thire ciia Cong déng Chau Au (OJEC)
& Anh va trong cong bao cua chinh phu & Hong Kong.

- P4u thiu so tuyén: Muc dich cia giai doan so tuyén nay 1a dé giam sb luong
nha dau tu quan tdm nham c6 mot danh sach rat gon chi bao gdm cac nha dau tu cd
uy tin va c6 kinh nghiém. Qu4 trinh nady dam béo rang cac nha thau khong du dicu
kién khong bi phat sinh chi phi dau thau khong can thiét.

- Panh gia dau thau: Cac nha thau trong danh sach rat gon dwoc moi giri dé xuat
chi tiét sau d6 duoc danh gia theo cac tiéu chi dugc xac dinh trude. Viéc danh gia trong
giai doan nay tap trung vao tinh kha thi vé tai chinh va ky thuat clia cac dé xuat.

- bam phén v6i nha thau wu tién: Chinh phu co thé chon mot hodc mot vai nha
thau phu hop dé dam phan. Trong giai doan dam phan, cac diéu khoan trong cac thoa
thuan dugc xem xét can than. Sau khi thoa thuan duge ky, mot thong bao vé hop dong

s& duoc cong bd va hop dong duoc thue hién.
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+ Phuwong thirc va tiéu chi lwa chon doi tdc nhwong quyén

Theo HM Treasury (1999), ddi tic nhuong quyén chi nén chon trong sb céac
nha thau wu tién va sau d6 duoc trao hop dong khi dap tng cac tiéu chi gdm: dap ung
cac thong sb ky thuat dau ra, gia tri tron doi cua déng tién, chép nhan céc diéu khoan
hop ddng chinh vé rui ro, xac nhan quyén truy cép tai chinh, phi don nhat phai ching
cho dbi tac cong va la mot tap doan gin két.

* Phuwong phap danh gia

Mot sb phuong phap danh gia dau thau hién dang dugc sir dung bao gdm:
phuong phéap cho diém don gian, phuong phap NPV, phan tich da thudc tinh, k¥ thuat
phan tich quyét dinh Kepner-Tregoe, phuong phap “hai phong bi”, phuwong phap NPV
két hop véi phuong phap tinh diém va phuong phap nhi phan két hop phuong phap
NPV. C6 thé tim thay cic md ta va so sanh chi tiét ciia cac phuong phap nay trong
nghién ctru ctia Zhang (2004). N61 mot cach don gian, phuong phéap nhi phan, phuong
phap cho diém don gian va phuong phap “hai phong bi” ¢6 thé phi hgp hon cho cac
du 4an PPP nho va don gian; phuong phap NPV ¢6 thé phu hop hon cho céc du an
khong c6 van dé ky thuat; va phan tich da thudc tinh va k¥ thuat phan tich quyét dinh
Kepner-Tregoe c6 thé phu hgp hon cho cac du an PPP phtic tap. Mdi chinh phil co
thé sir dung cic phuong phap khac nhau hodc két hop nhiéu phuong phap dé danh
gia ddu thau. Chang han, chinh phu Hong Kéng st dung k§ thuat phan tich quyét dinh
Kepner-Tregoe dé lya chon dbi tac nhuong quyén cho cac du 4an BOT ciia minh;
Chinh phu Anh sir dung ca phuong phap NPV va phan tich da thudc tinh dé danh gia
dau thau cho cac du 4n PFI. Mic du cac phuong thirc khac nhau c6 nhimng wu diém
va nhugc diém, tuy nhién trong s cac phuong phap nay, phuong phap NPV va phan
tich da thudc tinh 1 hai phwong thtrc dugc str dung phd bién nhat. Chung ciing 13 hai
phuong phap dugc cac chuyén gia c6 kinh nghiém khuyén ding nhét.

- Tiéu chi danh gia

Mot loat céc ti€u chi danh gia d4u thau cho cac dy an PPP da dugc cac nha
nghién ctru kham pha trude day (Tiong, 1997; Zhang, 2002; Zhang, 2004). Cac tiéu
chi danh gia nay dugc phan thanh bon nhém: tai chinh; k¥ thuat; an toan, stirc khoe

va méi trudng; va quan ly. Mot bo tiéu chi danh gia thich hop can duoc xac dinh dira
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trén cac muc tiéu cua ddi tac cong, dac diém cua du an va tinh doc déo cta dy 4n PPP
cu thé (Zhang, 2005).

Bang 1.4: Tiéu chi danh gia quan trong trong diu thau cic du 4n PPP

TT

Nhom tiéu chi

Tiéu chi quan trong hang diu

1

Tiéu chi tai chinh

* Phan tich tai chinh hop ly

* Gia tri hi¢n tai rong

« Co ché diéu chinh va thiét lap thué va phi

« Kha nang giai quyét riii ro thuong mai (vi dy: rii ro cung va cau)
« Rui ro tai chinh t4i thiéu cho khach hang

« Ty suat hoan v6n ndi bo

« Strc manh tai chinh cta d6i tac tham gia doanh nghiép du an
« Tong tién d6 dau tu

« Thoi gian nhuong quyén

« Cam két tai chinh manh mé tir cac c6 dong

Ti€u chi k¥ thuat

« Trinh d6 va kinh nghiém cta nhan vién thiét ké va xdy dung chinh
« Phu hop véi yéu cau ctia khach hang

« Ning luc ctia nha thiét ké/nha thiét ké phy; nha thaw/nha thau phu
« Tuan thu cac yéu cau thiét ké

« Céc chuong trinh va kha ning xdy dung dé dap tmg cho khach hang

« Thiét ké va kiém soat chit luong xdy dung

* Kha nang béo tri

» Tudi tho thiét ké

» Tiéu chuén thiét ké

« Hé thdng quan ly va dam béao chat luong

Tiéu chi an toan,
suc khoe va moi
truong

* Tuan thu luat phap va cac quy dinh

« Kiém soat 6 nhiém khong khi va nuéce

* Hoat dong mdi truong trong qua khir

« Bao vé cac hang muc vin héa/khao c6 hoc
* Trach nhiém quan ly an toan

Ti€u chi quan ly

* K¥ ndng quan ly dy an

« Co cu cac nha quan ly, trinh d§ va kinh nghiém cta ho
« Hé thdng diéu phdi trong tap doan

« Lanh dao va phan b trach nhiém trong tap doan

« Mbi quan hé 1am viéc giita nhitg nguoi tham gia

1.1.1.3. Rui ro cua PPP

Nguoén: Tong hop tir tac gid

Mot dic diém ndi bat cia du 4n phat trién KCHT giao thong theo phuong

thirc doi tac cong tu 1a mire d rui ro cao, chu yéu la do thoi gian nhuong quyén dai

va su da dang ctia nhirng bén tham gia vao quan hé di tac (Bang 1.5).
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Béang 1.5: Téng hop cac nghién ciru chinh vé rii ro ciia PPP

Tac gia

Loai
hinh
PPP

Pham vi
khéng gian

nghién ctru

Cac phat hién chinh

Charoenpornpattana
and Minato (1999)
[61]

PPP

Thai Lan

D¢ xuat chién lugc phan bo rai ro cho
nam loai rui ro: rai ro chinh tri, kinh te,
phap ly, giao dich va van hanh.

Grimsey and Lewis
(2002) [93]

PPP

Scotland

« Trinh bay mot khung dé diéu tra va
thuc hién phan tich cac rui ro.

« Ra so4t mot cach c6 hé thong rui ro du
an tir quan diém cua don vi dau tu, nha
tai trg du 4n va bén cho vay cao cép.

Li et al. (2005)
[119]; [120]

PFI

Vuong qudc
Anh

« Xac dinh ba cap do rui ro: cap do vi
mo, trung mo va vi mo.

« Kham pha uu tién trong phan bd rui
ro: rai ro vi mo va vi mé chu yéu nén
duogc gitlr lai trong khu vuc cong hoac
chia sé voi khu vuc tu nhan; trong khi
phan 16n rdii ro trung mé nén dugc phan
b6 cho khu vuce tu nhan.

« C6 mot vai i ro trong d6 phan bo don
phuong khong phai lic nao cling 10 rang.

Nisar (2007)
[59]

PFI

Vuong quéc
Anh

« Thao luan vé hai chién luoc chuyén
giao rui ro, chuyén giao rui ro tiém an
va rd rang, vé thiét ké, xay dung va phat
trién, hiéu suat, chi phi van hanh, sy
thay d6i va két thiic ciia doanh thu, va
cac rui ro du an khac.

Thomas et al
(2003)
[118]; [121]

BOT

An bo

* Xac dinh tam loai rui ro: rai ro doanh
thu giao thong, cham thu hoi dét, riii ro
cdu, chdm quyét toan, rui ro hoan
thanh, rui ro vugt chi phi, i ro nghia
vu tra ng va rui ro chinh tri truc tiép.

« Thao luan vé nhan thtre rui ro cua cac
bén lién quan cua dy 4n va cac yéu td
anh huong dén chap nhan rui ro.

Wang et al. (2000),
Xenidisand Angelides
(2005) [45]

BOT

Nhiéu qudc
gia khéc
nhau

« Théo ludn vé cac yéu t6 rui ro trong
cac danh muyc rui ro chinh tri, ngoai héi
va doanh thu, tai chinh va phéap ly.

Nguén: Tong hop tir tac gid
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+ Xdc dinh va phan loai rui ro

Viéc x4c dinh rui ro 1a budc dau tién dé quan 1y chung mot cach phu hop
(Berkeley, 1991). Vi vdy, cac nha nghién ctru d3 xac dinh céc rui ro tiém an lién quan
dén du an PPP va dé xuit mot sé phuong phap phan loai dé ciu tric cac rui ro da
dang nay. Merna va Smith (1996) da phan loai rti ro cua cac du an PPP thanh hai loai
chinh: rui ro bao trim va rui ro co sd. Cac yéu t6 rui ro trong nhoém dau tién néi chung
1a nhitng yéu t6 nam ngoai sy kiém soat ctia nhitng ngudi tham gia dy 4n, bao gdm
cac yéu tb chinh tri, phap 1y, thuong mai va méi truong. Nhém sau nay chira hau hét
cac rui ro cép du an, chéng han nhu rui ro xay dung, thiét ké, van hanh, tai chinh va
doanh thu. Li et al. (2005) dé xuat mot cach tiép can phan loai ba cap do dé phan loai
rtii ro du an PPP. Cach tiép can ndy phén loai rai ro PPP thanh ba cap d6: vi mé, trung
mo va vi md. Rui ro & cip d6 vi mo 1a nhing rii ro bén ngoai ddi véi chinh du an;
céc i ro cap do trung mo 1a rui ro lién quan dén du 4n; trong khi rai ro vi mé 1a rii
ro lién quan dén timg bén tham gia du an. Mot cach tiép can duoc sir dung rong rii 1a
phan loai rui ro theo céc linh vyc cu thé cua du 4n ma ching c6 lién quan, chéng han
nhu rui ro chinh tri, xay dung, van hanh va bao tri, phap 1y, thi trudong va tai chinh.
Trén co s& phuong phap phan loai nay, Bang cung cap danh sach ri ro lién quan dén
du 4n PPP duoc tong hop tir nhiéu nghién ctru khac nhau dugc liét ké trong Bang 1.7.
Do d6, mét s6 yéu té rai ro cy thé ctia du 4n va/hodc khu vue duoc loai trir khoi Bang
1.6. Vi khong c6 danh séach rii ro nao c6 thé ap dung cho tit ca cac dy an PPP va
cling khong c6 phuong phap phan loai rii ro ndo 1a tot nhat vi phu thudc vao quy mo
ctia du 4n, qudc gia noi du 4n duoc dit va loai hinh thyc hién PPP (Bang 1.6).

Bang 1.6: Danh sach cac rii ro lién quan dén cac dw 4n PPP

TT | Loairuairo Cac yéu to rii ro

1 | Ruiro chinhtri | » B9 tin cdy va uy tin ctia chinh phu

« Thay di luat phap va chinh sach ciia chinh phi
« Dbi lap chinh tr

* Tham nhiing

* Tri hoan phé duyét du an

« Céc su kién chinh trj bat kha khang

2 | Rui ro tai chinh | « Nén kinh té khong thuan loi ¢ nude so tai

* Ty suit loi nhuan han ché
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TT

Loai rui ro

Céc yéu to rii ro

« Thiéu uy tin tin dung

* Khong c6 kha nang tra ng dich vu

* Pha san

« C4u truc tai chinh phirc tap cua cac du an PPP

« Thiéu bao lanh

« Rui ro huy dong vén

* Kha nang cho vay

« Bién dong ty 1¢ lam phat, 13i sut, ty gia hoi doai
« Kinh té quéc té khong thuan loi

Rui ro xay dung

« Thu hdi va bdi thuong dat

* Chi phi xay dung vugt muc
* Tri hoan thoi gian xay dung
« San c6 vat liéu/lao dong

« biéu kién cong truong

« Thét bai cta nha thau

« Cac sy kién bat kha khang

Rui ro van hanh
va bao tri

* Chi phi van hanh va bdo tri vugt mirc

« Sy thiéu nang lyc clia nguoi van hanh va ning suat van hanh
thap

* Tinh kha dung cutia vt liéu

« Cac su kién bat kha khang

Rui ro thi
truong va
doanh thu

* Doanh thu khéng du

* Chinh phu han ché 1oi nhuan va thué quan
« Udc tinh gia va nhu cdu khong chinh xéac
« Nhu cau giam

* Rui ro canh tranh

« Cac su kién bat kha khang

Rui ro phép ly

« Dinh kién va khong cong bang trong viéc trao du 4n

* Su can thiép cuia nude chu nha trong vi¢e lya chon nha thau phu
« Su kiém soat/giam sat qua muc ctia chinh phi nude chi nha

« Khéng chép thudn bao 1anh caa chinh pha

« Thay d6i ché d¢ tai chinh ciia nuéc chi nha

* Thay ddi su xem xét ca nude chi nha vé pham vi dy an

« Su bat hop tac giita cic co quan nha nudc

« Hanh dong hoic thiéu sot ctia cac co quan cong quyén ngin can
du an hoan thanh

« Khung phap 1y va cac quy dinh khong 6n dinh

« Sy ban hanh phap luét yéu kém
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TT | Loairiiro Cac yéu to rii ro

* Khong thuc thi phap luat

« Thiéu thoa thuan &€ dy 4n 6n dinh

« Mo hd va khong nhat quan cac diéu khoan va thong sb k¥ thuat
va phan ky khong chinh xéc

« Khong phu hop giita tit ca cac hop dong trong khung BOT
« Rao can ngdn ngit cho hop dong

« Vi pham cac diéu khoan hop dong

« Sira d6i cac diéu khoan hop dong

« Thay ddi bat thudng vé ké hoach nhugng quyén

« Thiéu bao mat va tin twdng vao cong ty nhugng quyén

« Rui ro két thic som

« Cac sy kién bat kha khang

Nguon: Tong hop tir téc gia
+ Phdn b6 riii ro
Ward va cong sy (1991), Edwards (1995), Flanagan va Norman (1993) chi ra
rang cac bén tham gia trude tién can xac dinh va hiéu tit ca cac rui ro tiém an lién
quan dén dy an dé dam bao rui ro duge phan bod hop 1y. Rui ro nén dugc phan bd cho
mot bén co tai chinh t6t nhat va kha niang k¥ thuat dé quan 1y ching, va bén d6 phai
san sang chap nhan rui ro. Trén co sO cac nguyén tic ndy, cac nha nghién ciu da
kham pha céac chién lugc phan bd rui ro trong cac du an PPP. Charoenyhpattana va
Minato (1999) da xac dinh riii ro lién quan dén cac dy an giao thong PPP ¢ Théi Lan
va dé xuit chién lugc phan bo rai ro. Hau hét cac yéu t6 ri ro chinh tri (vi du, su
khong chac chan cua chinh sach ciia chinh phti va sy bat 6n ctia chinh phu), rii ro tai
chinh (vi du: rui ro lam phat va rui ro 13i suét), va cac quy dinh phap 1y (vi du: thay
d6i vé luat phap, quy dinh va quy trinh phap 1y khong hiéu qua) nén duoc chinh phu
dam nhan. Hau hét céc rui ro lién quan dén van hanh nén dugc gitr lai cho khu vyc tu
nhan (vi dy, rai ro k¥ thuat va quan 1ly) hodc dugc chia sé cho ca hai bén (vi dy, rui
ro cung va cau).
Nhiéu nghién ctru lién quan dén nhan dang va phan bb riii ro trong cac dy an
PPP ciing c6 thé duoc tim thay & Arndt va Maguire (1999) va Abednego va Ogunlana
(2006). Mic du cac chién luge phan bo rii ro trong thuc té c6 thé khic nhau tuy theo

du 4n va tir quoc gia nay sang quoc gia khac, nhung néi chung, rui ro ¢6 lién quan
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dén moi truong ma du an duoc thuc hién nén dugc chinh phu gitr lai, trong khi céac
rui ro lién quan truc tiép dén dy an hau hét duoc phan bo cho khu vuc tu nhan. Mot
s6 rui ro ndm ngoai tam kiém so4t cua ca khu vuc cong va tu nhan nén duoc chia sé
boi ca hai bén. Tuy nhién, viéc thuc hién cic nguyén tac niy trong thuc té la rat kho
khan. Froud (2003), A. Ng va M. Loosemore (2007) di dwa ra nhiing bang chimg
dang ké chi ra rang rui ro chua duoc quan 1y va/hodc chién luge phan bo rui ro chua
duoc thuc thi dung céach.
1.1.1.4. Tai chinh cho PPP

Mot ké hoach tai chinh hop 1y 14 rat quan trong ddi voi su thanh cong ctia du
an PPP. TAm quan trong ndy duoc phan anh trong trong sd cao hon dugc gan cho cac
tiéu chi tai chinh trong viéc danh gia cac dé xuat PPP.

Bang 1.7: Tong hop cac nghién ctru chinh vé tai chinh cho dv dn PPP

T L\oai Phﬁ_;lm vi kl_lAﬁng
T Tac gia hinh gian r]ghlen Cac phat hién chinh
PPP curu i

1 | Merna andDubey PPP Khong xéc dinh | « Thao luan v€ khai niém ky thuét
(1998) tai chinh va cach n6 c6 thé dugc s
[60] dung d¢ cau triic cac goi tai chinh

cho cac du’ an co s ha tﬁng.ﬁ

2 | Levy (1996) BOT International * Cung cap mot cudc kiém tra
[117] toan dién vé cac k¥ nang k¥ thuat,

xdy dyng va tai chinh can thiét dé
thuc hién du an BOT.

3 | Schaufelberger and | BOT International « P& xuét cac chién lugc tai chinh
Wipadapisutand thay thé xem xét rai ro du 4n, diéu
(2003) [85] kién du an va kha nang tai chinh.

4 | Yeand Tiong BOT Trung Qudc « Théo ludn vé vai trd hd tro cta
(2000) [74] chinh phu trong du an BOT.

5 | Zhang (2005) PPP Khong xac dinh | « Phét trién phuong phép t6i uu
[119]; [120] hoa cau triic vén va phan tich kha

nang tai chinh.

6 | Devapriya (2006) PPP International « Xem xét ban chat, hinh thirc va
[78] céc van dé quan tri doc dao trong

céc thoa thuan vé ng va von cha
s& hiru trong cic td chiic PPP
dugc quy dinh.

Nguon: Tong hop tir tic gid
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Céc trong sd dugc phan bd cho ba bo tidu chi nay lan luot vao khoang 65%,
20% va 15% Zhang (2001). Zhang (2005) thay rang kha ning tai chinh cua dbi tac
nhuong quyén c6 thé dugc do ludng bang bdn khia canh: ki thuat tai chinh manh mg;
ngudn tai chinh thudn loi va chi phi dich vu thap; co ciu vbn hop 1y va yéu cau hoan
vbn cap thap cho cac khoan dau tu; va kha ning quan 1y rai ro manh mé&. Cac nghién
ctru duoc lua chon vé van dé tai chinh cho cac du 4n PPP duoc tom tét trong Bang 1.7.

+ Ky thuqt, cong cu va chién lwoc tai chinh

Pé tai trg cho cac du an PPP, thuong co6 dac diém 1a cac dy an 1o, phtic tap
va st dung nhiéu von doi hoi k¥ thuat tai chinh sang tao. Tai chinh dy an 1a mot trong
nhirng k¥ thuat nhu vay. Trong tai chinh du an, mot du an dugc coi 1a mot thuc thé
phap 1y riéng biét va tai chinh cia du 4n dugc hoan tra tir dong tién do du 4n tao ra
(Merna and Dubey, 1998). Cac du 4n PPP ndi chung dugc tai tro bang ca vn cha so
hitu (vi du: ¢6 phiéu phd thong) va no (vi du: cho vay), voi ngudn vén chu so hitu
chiém 10-30% tong chi phi du 4n va tai trg no chiém 70-90% con lai (Levy, 1996).

biéu kién du an va nguén tai chinh can duoc tinh dén khi Iwra chon chién luoc
tai chinh phu hop cho du an PPP. Schaufelberger va Wipadapisut (2003) khuyén nghi
cac chién luge tai chinh cho cac dy an PPP theo bon diéu kién rui ro (Bang 1.8).

Bang 1.8: Chién hrge tai chinh cho dw 4n PPP duwgc dé xuit theo cac diéu kién
rui ro khac nhau

T| Cac didu

cn e Chién lwgrc tai chinh
T | Kkién ruiro

1 | Rui ro thap « Str dung ty 1& ng trén von chu s hitu cao cho don bay t6i da va loi
nhuén tdi da trén vén chu sé hitu dau tu.

« Thiét 1ap cac co so tin dung du phong tdi thiéu dé giam thiéu chi phi
tai chinh.

« Str dung thi truong vén dé mua ng dé giam chi phi 1i vay.

« Mua tai chinh dai han sém dé giam chi phi tai chinh.

2 | Ruiro chinh |« Thu hut cac cong ty hodc t6 chirc qudc té tao ra don bay véi chinh
tri cao quyén dia phuong.

« Tim kiém sy trg gitp tir cac c4 nhan hodc t6 chic c6 anh hudong co
mdi quan hé voi chinh quyén dia phuong.

« Tim kiém sy hd trg va bao lanh cta chinh quyén dia phuong.

« Mua bao hiém tir cac t6 chtrc chinh phu nhu Tong cong ty Dau tu
nudc ngoai.
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T| Cacdiéu

. Chién lwgec tai chinh
T | kién ruiro

« Thiét l4p cac co so tin dung du phong dé trang trai chi phi khong
luong trude duoc.

3 | Rui ro tai « C6 duogc cac khoan vay tir cac to chire cho vay qudc té.

chinh cao « St dung tai tro no c6 1i suat ¢d dinh hodc 13i suit chuan.

« Ménh gia bang tién dia phuong.

« Co cAu tai tro ng béng cac loai tién té giéng nhu doanh thu dy kién.
« Co céu doanh thu b?mg ca ndi t€ va ngoai t¢.

* Tim kiém su hd trg va bao lanh cua chinh phu.

« Chén diéu khoén leo thang doanh thu vao hop dong.

« Thanh 13p mét co so tin dung dy phong dé trang trai chi phi khong
luong trude duogc.

4 | Rui ro thi * Tai trg giai doan dau voi von chu so hitu va cac khoan vay va tai cép
trudng cao von tam thoi trong giai doan hoat dong véi ng dai han chi phi thép hon.

« Céu trac han tra no thoi diém bat dau thp va ting dan trong nhiing
nam dau hoat dong.

« Pam phan cac diéu khoan hop dong cho phép ting phi ngudi ding.

« Thiét 1ap mdt co sé tin dung dy phong dé bu dép nhiing thiéu hut
doanh thu khong luong trude duogc.

« Tai co cdu ng, néu can thiét, dé giai quyét cac van dé vé dong tién

trong giai doan nhugng quyén.

Nguoén: theo Schaufelberger va Wipadapisut, 2003.
+ C4c hd tro khac cua chinh phu bao gom dam bao ty gia hdi dodi va thuong
hoan thanh sém dy an. Mot muic hd tro chinh phii phit hop ¢6 thé cai thién kha ning
tai chinh va ting cuong tinh hip dan cua dy an PPP. Tuy nhién, quéa nhiéu sy hd trg
ctia chinh phu c6 thé lam day 1én méi lo ngai rang khu vuc tu nhan sé& kiém duoc qua
nhiéu loi nhuan véi chi phi gidng dau tu cong. Dé tranh lo ngai nhu vay, chinh phu
nén diéu chinh mirc d6 hd tro va chon cac loai hd tro phi hop theo kha ning sinh lgi
cua du an PPP.
* Doanh thu dwge dam béo toi thicu
Doanh thu dugc dam béo t6i thiéu tir chinh phu 13 cach dé khu vyc tu nhan
giam thiéu ri ro nhu cau thi truong. HJ trg ctia chinh phi nhu vy c6 thé & dang mua

dich vu ti thiéu duoc dam bao. Vi du, trong dy an dién Shajiao B ¢ Trung Quéc,
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chinh phu cung cip khoan mua tdi thiéu dugc bao dam 1a 3697,2 triéu kWh (khoang
60% cong suat lip dat).

* Tinh linh hoat trong ciu tric thué quan

Céu truc thué quan va sy diéu chinh ctia n6 c6 tac dong déang ké dén dong tién
ctia du an. Do d6, mdt s6 linh hoat trong cAu trac thué quan co thé duoc yéu cau dé
tang cuong kha ning tai chinh ctia du an PPP. Ly du 4n dién Shajiao B d ndi ¢ trén
1am vi du. Dbi v6i s6 lugng dién t6i thiéu duoc dam bao, mirc thué cb dinh 13 0,114
RMB/kWh (RMB: dong nhan dan té); trong khi d6i voi sé luong vuot qua sd luong
tdi thiéu, murc thué 14 0,0748 RMB/kWh. Trong mot s6 truong hop, co ché diéu chinh
thué quan s& duoc xac dinh trudc, theo d6, bén nhuong quyén sé dugc phép ting thué
trong mot s6 trudng hop.

* H6 tro tai chinh

Déi véi cac loai hd tro tai chinh khac nhau, ca truc tiép va gian tiép, c6 thé
dugc sur dung dé tang thu nhap tai chinh cta du an, tor d6 nang cao tinh hép dan
ctia dy an PPP. Hd tro tai chinh tryuc tiép c6 thé bao gom dau tu vén (vi du: tai tro
hodc cho vay), sir dung mién phi cac dia diém x4y dung va co sé du an, va wu dai
thué. Vi du, céng ty nhuong quyén cua dy 4n dién Laibin B & Trung Quéc di duoc
cip quyén str dung dat duogc giao cho dia diém nay mién phi. Hd tro tai chinh gian
tiép thuong lién quan dén viéc cung cdp hd trg cho khu vuc tu nhan trong quy
trinh tai chinh. Mot cach 1a cung cidp mot bao dam tién vay cho ngudi nhugng
quyén du an, dam bao cho nguoi cho vay rang khoan ng s& dugc chinh phu hoan
tra hodc tra mot phén néu du 4n thét bai.

* Bao vé bat kha khing

Cac sy kién bat kha khang c6 thé c6 tac dong tiéu cuc dang ké dén hiéu suat
du an, chéng han nhu giy cham tré trong viéc hoan thanh hoic chdm dut dy an.
Kéo dai thoi gian nhuwong quyén hodc boi thuong cho mot sb su kién bat kha khang
13 hai hd tro ctia chinh phi c¢6 thé bao vé bén duoc nhuong quyén khoi ton that do
cac su kién do gay ra. Vi dy, trong du an dién Shajiao B ¢ Trung Quéc, chinh phu
dé)ng v kéo dai thoi gian xay dung va van hanh néu su cham tré 1a do cac sy kién

bét kha khang.
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1.1.2. Cac cbng trinh nghién cizu trong nwéc

O Viét Nam, mé hinh ddi tac cong tur duge ap dung trong linh vuc xay dung két
cAu ha tAng tir ndm 1994 (B Giao thong Vin tai - Hiép hoi Phat trién Qudc té, 2009).
Nha nuéc Viét Nam da budc dau tao khuon kho chinh sach va phap 1y cho ap dung
PPP vao dau tu phat trién két cdu ha ting giao thong néi chung, két ciu ha ting giao
thong dudng bo néi rieng nhu: Quyét dinh sé 356/QD-TTg ngay 25/02/2013 ciia Tha
tudng Chinh phii vé viéc phé duyét diéu chinh quy hoach phat trién giao thong van tai
duong bo dén ndm 2020 va dinh hudéng dén nam 2030, Nghi dinh sé 63/2018/ND-CP
ctia Chinh phu ngay 04/05/2018 vé dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu. [3]

Tuy nhién cc cong trinh nghién ctru hoc thuat vé PPP ¢ Viét Nam chua nhiéu
ma chu yéu 12 nhitng nghién ciru tu van chinh sach va cac bai viét nghién ctru don 1¢,
chua di vao giai quyét van dé PPP nhu 1a mot hé thong cac van dé nghién ciru lién
quan chit ché v6i nhau. Piéu nay khong c6 nghia 13 cac nghién ctru 16n vé PPP & Viét
Nam khong duoc trién khai ma thuc sy d c6 mot sd nghién ctru chinh va dé cap duoc
nhirng khia canh nhat dinh cua PPP.

Bo Giao thong van tai (2007-2008) véi sy tai tro cua Hiép hoi Phat trién Qudc
té (IDA) da tién hanh nghién ciru “Hop tic Nha nudc - Tu nhan trong nganh Pudng
bo”. Nghién ctru da danh gia thuc trang cac du an PBP (d6i tac Nha nuéc - Doanh
nghiép) duong bo & Viét Nam, nghién ciru da dua ra dé xuat khudn kho chinh sach,
phap luat va thé ché cho PPP ¢ Viét Nam. Han ché ciia nghién ctru 1a dua ra cac dé
Xuat dua trén cac diéu tra vé cac hop dong PBP, trong d6 phan I6n nha dau tu 1a
DNNN hozc mét céng ty co phan véi DNNN chiém da sé ¢6 phan; cac dé xuét chinh
sach con mang tinh dinh hudng; chua quan tdm dén viéc nghién ctu PPP tir gidc do
cua khu vuc tu nhan.

Nguyén Hong Thai (2007) chi ra trong bdi canh hoi nhap WTO, chinh phu
Viét Nam céan coi ddu tu theo PPP 1a m6 hinh téi wu héa hiéu qua dau tu va cung cip
dich vu cong chét lugng cao. Theo quan diém cua tac gia, thu hat thanh cong cia
phuong thirc ddi tic cong tur tiy thude vao: (i) viée lua chon du 4n, (ii) tinh minh bach
nhat quan trong quy hoach va dau tu, (iii) mic d6 tham gia cuia Nha nude. Nguyén
Hoéng Thai (2008) di xac dinh mé hinh co cu t6 chirc dién hinh ctua Ban quan 1y

duong cao tde tinh va dua ra mot sé kién nghi: (i) vé tao 1ap khuon kho phap 1y va
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chinh sach cho PPP, (ii) phat trién, thiét ké, xdy dung va van hanh khai thac mang
luéi, (iii) giam sat danh gia cung cap dich vu. [22]

Ho6 Cong Hoa (2011) véi nghién ciru “M6 hinh hop tac cong tu - giai phap ting
ngudn von, cong nghé va k¥ ning quan 1y cua tu nhan cho cac dy 4n méi trudng & Viét
Nam” di phan tich su can thiét dé thu hut khu vuc tu nhan trong dau tu phat trién ha ting
& Viét Nam theo phuong thire PPP can hoan thién cac quy dinh vé PPP ciia Viét Nam.

Huynh Thi Thay Giang (2012) di hé théng hoa cac nhan té tac dong dén su
thanh cong ciing nhu nhiing rao can dbi véi cac du 4n PPP noi chung va duong bo
no6i riéng. Tuy nhién, nghién ctru nay cho rang tai thoi diém nghién ctru thi trudng
PPP chua ton tai & Viét Nam 1a chua chinh xac va méi chi luong hoa cac yéu t6 thu
hut sy tham gia du an PPP duong bd dudi goc do nha dau tu tu nhan ma chua do
luong su tac dong cua cac nhan té dén thanh cong cia du an PPP duong bo doi véi
ca hai khu vuc nha nudc va tu nhan. [16]

Nguyén Hong Thai va Than Thanh Son (2015) trong cubn sach “Nghién ctru
rti ro va phan bd rui ro trong dau tu phat trién co s¢ ha ting giao thong dudng bd
theo phuong thirc ddi tac cong tu” di xac dinh cac yéu tb rai ro va muc rii ro ciia
ting yéu tb trong cac du an phat trién co sé ha tang giao théng duong bo theo phurong
thirc PPP & Viét Nam. Tir d6 nhom tac gia thuc hién phan b cac yéu t rui ro dén
céc bén doi tac. Trén co s& do, dé xuat kiém soat mot sd yéu t4 rui ro co ban tir két
qua nghién ctru nham phat trién CSHT giao théng dudng bo & Viét Nam. Tuy nhién
nghién ctru ndy méi chi tiép can dudi goc do nha du tu tu nhan. [24]

Nguyén Pirc Canh (2017) nghién ctru hop tac cong tu trong linh vue cip nudc
sach d6 thi tai Viét Nam. Nghién ctru di x4c dinh cac diéu kién thanh cong va that
bai cua du an PPP trong linh vuc nudc sach ¢ Viét Nam; dic bi¢t da xay dung duoc
hé thong sang loc su phu hop ciia PPP trong cip nude sach d6 thi, tir d6 dé xuit co
ché x4c dinh phuong thirc trién khai hop tac cong tu phu hop véi bdi canh Viét Nam.
Tuy nhién, cac dy an PPP trong linh vuc cép nudc sach do thi va phat trién co so ha
téng giao thong duong b co rat nhiéu su khac biét vé dic diém cua tirng linh vuc, vé
quy md, thoi gian cta du 4n, su tac dong ddi véi kinh té - x3 hoi. ..

Ngoai ra, con c6 rat nhiéu cac nghién ciru nho 1é dé cap t6i PPP va cac khia

canh ctia PPP va nhirng hudng tng dung, nhirng giai phap phat trién PPP ¢ Viét Nam.
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Chang han, Uy ban Kinh té cia Quéc hoi (2013) da tong hop cac kinh nghiém trong
thuc hién PPP & mot s6 nudc trén thé giGi va phan tich diéu kién thé ché ¢ Viét Nam.
Theo nghién ctru nay, sau 21 nam thuc hién PPP, Viét Nam da dat dugc mot s6 thanh
tuu nhat dinh. Tuy nhién, moi tredng thé ché con han ché nhu c6 sy chong chéo trong
cac van ban phap luat, tinh kha thi cta cac quy dinh vé PPP con thip, va nang lyc cia
cac co quan quan 1y vé PPP con han ché. Nghién ctru ctia Phan Thi Bich Nguyét
(2013) d4 chi ra nhitng bat cap vé hanh lang phép 1y theo Quyét dinh 71, co ché chia
sé rii ro va dam bao hai hoa loi ich gitta cac bén tham gia cac dy an PPP dé phat trién
CSHT giao thong d6 thi tai TP. H6 Chi Minh. Nhiéu khia canh nhé khac ctia PPP
cling dugc dé cap trong cac nghién ctru cia Pham Duong Phuong Thao (2013), Trinh
Thu Thuy va Trinh Van Chinh (2013),... [12]; [13]; [14]; [15]
1.2. Két qua, bai hoc kinh nghiém rit ra tir cac cong trinh nghién ctru va vin dé
cin tiép tuc nghién ctru
1.2.1. Két qud va bai hgc kinh nghié¢m rit ra ti cac nghién ciru

Mot danh gia toan dién vé cac nghién ciru di nang cao hiéu biét ctia nghién ctru
sinh vé dau tu phat trién KCHT theo phuong thuc dbi tac cong tu (Bang 1.9).

Bang 1.9: Nhirng phat hi¢én chinh tir cac nghién ciru va bai hgc kinh nghiém
T | Cac khia canh

T cua PPP

Cac phat hién chinh

Bai hoc kinh nghiém

1 | Céc yeu to thanh
cong va rao can

« Thanh cong hay that bai ciia du an PPP phu
thudc vao mot sb yéu td co thé duoc phan
thanh bén nhém: tham quyén cua chinh phu,
Iya chon mot di tac nhuong quyén phi hop,
phan bd ruii ro phu hop gitra khu vuc cong va
tu nhan va gai tai chinh 1anh manh.

* Viéc ap dung phuong
thirc dbi tic cong tu
khong dé dang.

2 | Vai tro cua chinh
phu

* Vai trd ctia chinh phii bao gom: tao moi
truong dau tu thuan loi, thiét 1ap khung
phap 1y/quy dinh day du, thiét 1ap co quan
diéu phéi va hd tro, lya chon mot di tac
nhuong quyén phil hop va tham gia tich cuc
vao cac giai doan cua vong doi du an.

* Uy tin va nang luc cta
chinh pht dong mot vai
tr0 quan trong trong
phat trién co sé ha ting
theo phuong thirc PPP.

3 | Lua chon ddi tac
nhuong quyén

« Mot quy trinh ddu thau nhiéu ting bao
g6m moi biéu hién su quan tdm, ddu thau so
tuyén, danh gia ddu thau va dam phan véi
(c4c) nha thau wu tién dwoc chinh phu ap
dung rdng rai.

« Can c6 mot ddi tac
nhuong quyén manh
mé vé tai chinh, c6
nang luc ky thuat va
quan 1y xuét sic dé dat
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T | Céac khia canh
T cua PPP

Cac phat hién chinh

Bai hgc kinh nghi¢m

« Mot s6 phuong phap danh gia dau thau
hién dang duoc sir dung bao gébm: phuong
phap cho diém don gian, phuong phap
NPV, phan tich da thudc tinh, k¥ thuat phan
tich quyét dinh Kepner-Tregoe, phuong
phap “hai phong bi”, phuong phap NPV
cong v6i phuong phép tinh diém va phuong
phéap nhi phan cdng véi phuong phap NPV.
« Tiéu chi danh gia thudong bao gébm bdn
khia canh: tai chinh; ky thudt; an toan va
moi truong; quan ly.

dugc thanh coéng cua
PPP.

4 | Rui ro caa PPP

« Riii ro lién quan dén cac dy an PPP c6 thé
dugc phan loai thanh: rui ro chinh tri, rui ro
tai chinh, rui ro xay dung, rai ro vén hanh
va bdo tri, rui ro thi truong va doanh thu, va
rii ro phap 1y. Rui ro lién quan dén méi
truong ma du an duoc thuc hién nén dugc
chinh phu gilr lai, trong khi cac rui ro lién
quan tryc tiép dén du an hau hét dugc phan
bd cho khu vuc tu nhan. Mot s rui ro nim
ngoai tam kiém soét cta ca khu vuc cong va
tu nhan duoc chia sé cho ca hai bén.

e Can bao dam tat ca
cac rai ro nén duogc xac
dinh va phan b6 hop ly.

5 | Tai
PPP

chinh cua

« M6t ké hoach tai chinh hop 1y cho mét dy
an PPP phai c6 su két hop giira von chi so
hitu va ng, va chién luoc tai chinh dua trén
cac can nhac vé rii ro dy an, diéu kién du an
va nguén tai chinh. Mot s hd tro cua chinh
phu nhu doanh thu dugc dam bao tdi thiéu,
tinh linh hoat trong co cAu thué quan, hd tro
tai chinh va cac bao dam cho cac su kién bat
kha khang c6 thé dugc yéu cau dé thuc hién
mot du 4n PPP kha thi vé tai chinh.

« Mot ké hoach tai chinh
hop 1y 1a can thiét.

 Uu dii tai chinh hop
Iy va doanh thu 6n dinh
1a rit quan trong dé thu
huat dau tu tu nhan,

Nguoén: Tong hop tir tac gid
* Sw uy tin va nang luwe cia chinh phi dong mgt vai tro quan trong trong

thu hat khu vie tw nhin phat trién KCHT theo phwong thire PPP
Du an PPP khong thé dugc thuc hién thanh cong trir khi chinh phu thiét 1ap

khung phéap 1y day du, tao moi trudng dau tu thuan lgi va cung cap hd tro va/hoic hd
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trg can thiét dé dam bao loi tirc dau tu hop 1y. N6 ciing doi hoi chinh phu phai lira
chon mot ddi tac nhuong quyén phu hop va tich cuc tham gia vao toan bo qua trinh
ctia du 4n dé dam bao chét lugng va hi€u qua cua du an. Mot don vi PPP trung tdm
nén duoc thanh lap dé thuc day cac vai tro nay cua chinh phu.

* Mt d6i tac nhwong quyén manh vé tai chinh, c6 ning lwe k§ thuat va
quan Iy xuit sic 1a cin thiét cho sy thu hit thanh cong cia dw an PPP

Viéc lya chon mot ddi tic nhuwong quyén thich hop nhu vay doi hoi mot quy
trinh dau thau duoc xay dung t6t, mot phuong phap danh gia dau thau phu hop va
mot b tiéu chi danh gia phan anh cac dac diém va muc tiéu cta dy an. Khong giéng
nhu cac hé théng phan phéi du an truyén thong khac, cac tiéu chi danh gia du thau
trong du an PPP it nhat phai bao gom cac khia canh tai chinh; k¥ thuat; an toan, sirc
khée, moi truong; va quan ly.

* Tat ca cac riii ro tiém ning cia du 4n nén dwoe xac dinh va phan bo rii
ro thich hop cin dwoc bio dam

PPP khéng phai 13 cach thirc dé chinh phu phat trién cac du 4n co so ha ting
bang cach chuyén tat ca cac rui ro sang khu vuc tu nhan, né doi hoi phai xem xét 1d
rang tat ca cac rui ro va cach phan bd cac rai ro nay giita khu vuc cong va tu nhan.
Mot nguyén tic thudng duoc tuan theo 1a phan bd rii ro cho bén nao c6 kha ning
quan 1y rai ro d6 tét nhat.

* Uu ddi tai chinh hop 1y va dong doanh thu on dinh 1a rit quan trong dé
thu hiit ddu tw tw nhan

Mot du an PPP s& khong bao gio thanh hién thyc néu khong cé su tham gia
ctia mot thuc thé tu nhan. Mot thuc thé tu nhan, véi muc tiéu tao ra loi nhuén, sé chi
tham gia vao mot du an PPP c6 thé cung cip ty suét loi nhuan hop Iy. Do d6, dbi voi
cac du an c6 gia tri kinh té va/hodc x3 hoi 16n nhung khong kha thi vé& mat tai chinh,
chinh phii c6 thé cung cip cac hd trg va/hodc dam bao can thiét dé lam cho chung co
tai chinh kha thi.
1.2.2. Nhéeng vdn dé can tiép tuc nghién ciru

Trén co s& tiép can hé théng co so 1y thuyét vé thu hit dau tu tu nhan dudi

phuong thirc PPP vao linh vyuc phat trién KCHT néi chung va tiép can thuc té thong
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qua diéu tra khao sat nhdm dénh gia mirc d6 anh hudng cia cac nhan té dén thu hat
dau tu ctia cac nha dau tu tw nhan vao cac du 4n PPP phat trién KCHT giao thong tai
Quang Ninh. Luén an dugc xac dinh 1a nghién ctru két hop giita loai hinh nghién ctru
mo ta va nghién ctru kiém dinh, nham dat dugc:

- Xac dinh va phat trién hé thong thang do cc nhan t6 anh huéng dén thu hut dau
tur cia nha dau tu tu nhan vao cac dy an PPP trong linh vuc KCHT giao thong trén dia
ban tinh Quang Ninh. Pay c6 thé coi 1a nghién ctru dau tién vé cac nhan té anh hudng
trong linh vee KCHT giao thong dudi goc do nghién ctru cho chinh quyén tinh, lam co
s& 1y thuyét cho cac nghién ciru khéc trong nganh giao thong tai Viét Nam.

- Nghién ctru sir dung ca phuong phap nghién ctru dinh tinh va dinh luong dé
cting c¢b murc do tin cdy cua nghién ctru, do d6 nghién ctru hy vong s& b sung phuong
phap luan nghién ctru trong phan tich vé thu hut dau tu tu nhan trong cac du an PPP
trong phat trién KCHT giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh

- Luén 4an dua ra duoc cac giai phap thyc té giup Chinh phu tinh Viét Nam c6
thé thu hut dugc cac doanh nghiép tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao
thong phuong thirc ddi tac cong tu dé giai quyét van dé thiéu von va chia sé ky thuat
chuy&n mén nham cung cip mot hé thong KCHT giao thong dap (mg nhu cau phat

trién kinh té - x4 hoi - an ninh - qudc phong cho tinh Quang Ninh.
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CHUONG 2.
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE THU HUT KHU VUC

TU NHAN PAU TU KET CAU HA TANG GIAO THONG THEO

PHUONG THU'C POI TAC CONG TU
2.1. Céc khai niém co ban lién quan dén dé tai ludn an
2.1.1. Khai niém vé két cdu ha tang

Thuat ngir “Két ciu ha tang”- KCHT 1a mot tir ghép cua tiéng Anh 14 infra-
structura. Tl Infra nghia tiéng Viét 1a “nén tang, & dudi, ha ting, phu thém”, tir
structura co nghia la két cAu, cau tric. Vi vay, tur ghép Infrastructura dugc dich la Két
céu ha tﬁng. Theo B0 tir dién Bach khoa Toan thu Viét Nam

Vién tir dién hoc va bach khoa thu Viét Nam: Két cau ha tang 1a tong thé cac
nganh vat chét - ki thuat, cac loai hinh hoat dong phuc vu san xuét va doi séng x4 hoi.
két cau ha tang co vai trd quan trong dic biét, 1a nén tang trong sy nghiép phét trién
kinh té - xa hoi; kinh té cang phat trién véi trinh d6 cao thi yéu ciu phat trién két cau
ha ting cang cao. [42]

Tu cac quan diém cua cac nha kinh té vé KCHT néu trén, c6 thé rit ra mot sb
nhan xét sau:

Thir nhat, xét trén phuong dién hinh thai, KCHT duoc biéu hién 1a nhing tai
san hiru hinh nhu hé thong duong sa, cau cong, bén cang, hé thong thuy lgi, cac cong
trinh bénh vién, truong hoc, buu chinh vién thong, luc luong lao dong co tri thirc. ..
Dua trén co s d6, cac hoat dong kinh té - vin hda - xa hoi duoc duy tri va phat trién.

Thur hai, xét trén goc do kinh té hang hoa thi dich vu KCHT duoc coi la mot
loai hang hda cong cong. Loai hang hda nay phuc vu cho lgi ich ctia toan xa hoi.

Thu ba, xét trén phuong dién dau tu, KCHT chinh la két qua, san phém cua
qua trinh dau tu duoc tich lity, gom gdp qua nhiéu thé hé. N6 1a mot bd phan gia tri
tiét kiém quéc gia, duoc dau tu dap ing yéu cau, muyc tiéu phat trién kinh té - van hoa
- x4 hoi cua dat nudc.

Tir su phén tich trén c6 thé di dén nhan dinh téng quat: KCHT duoc hiéu 14 toan

bd nhiing diéu kién vat chit, ky thuat, co ché hoat dong, thiét ché xa hoi duoc trang bi
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cac yéu td vat chat va moi trudong phuc vu cho hoat dong san xuét va doi sbng con
ngudi. KCHT vira c6 yéu t6 vat chat, vira c6 yéu to phi vat chit va né chinh 13 san
pham cua qua trinh dau tu 1am nén tang cho sy phat trién toan dién ctia mot xa hoi.

Pic trung co ban 1a: (i) KCHT c6 tinh thdng nhét va dong bo, giita cac bo
phan co su gin két hai hoa voi nhau tao thanh mot thé viing chic dam bao cho phép
phat huy dugc sttc manh tong hop cua ca hé thdng; (ii) Cac cong trinh KCHT c¢6 quy
mo 16n va thuong chi yéu ¢ ngoai troi, bd tri rai rac trén pham vi ca nude, chiu anh
huong nhiéu cua ty nhién.

Nhu vady KCHT kinh té, duoc hiéu 13 co sé hay dich vu tao ra tién ich thoi
gian va dia diém thong qua van chuyén ngudi va hang héa tir noi nay dén noi khac.
Két ciu ha tﬁng nhu la xuong séng ctia nén kinh té hién dai, canh tranh, hiéu qua va
khong thé thiéu duoc cho sy phat trién kinh té va doi sdng nguoi dan ciia mot quoc
gia, giup van chuyén hang hoa va dich vu, thiic diy giao dich va thuong mai, két
ndi chudi cung tmg va giam chi phi hoat dong trong mot loat cac nganh cong nghiép
khac nhau.

2.1.2. Khai niém va diic diém dau tw vé két cdu ha tang giao théng
2.1.2.1 Khéi ni¢m két cdu ha tang giao thong

KCHT giao théng la mét logi hinh KCHT kinh té. N6 dwoc hiéu la co so hay
dich vu tao ra tién ich thoi gian va dia diém théng qua vdn chuyén nguwoi va hang
hoa tir noi nay dén noi khdc. Két cdu ha tang giao théng nhw la xwong séng ciia nén
kinh té hién dai, canh tranh, hiéu qua va khong thé thiéu dwoc cho sw phat trién kinh
té va doi song nguoi dan ciia mét quoc gia, gitip van chuyén hang hoa va dich vu,
thiic ddy giao dich va thiwong mai, két néi chudi cung iing va giam chi phi hoat dong
trong mét loat cdac nganh cong nghiép khac.

Phat trién KCHT giao thdng tao co hoi cho ngudi dan tiép can cac ngudn luc
kinh té va x& hoi khac nhau. Mang luéi giao théng cho phép di chuyén nguoi, hang
hoa va dich vy voi nhitng muc dich khac nhau. N6 gép phan vao cac linh vuc khac
nhu du lich, khai thac mo, y té, throng mai, gido duc, ndng nghiép, ning luong bang

viéc cung cip cac dich vu. Thiéu mang lué6i giao thong ddng bo s& 1am can tro dén
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s tiép can cua dan cu; trong d6 dic biét 12 nhitng bd phan ngudi nghéo dén céc dich
vu X& hoi va cac co hoi kinh té, 1am suy giam sy hoi nhap khu vuc va giam canh tranh
giita cac san pham trong nudc voi nhau. O hau hét cac nudce, mang ludi giao thong
tao nén mot trong nhitng tai san cua xa hoi 16n nhat va chu yéu do Chinh phu sé hitu.

Két cdu ha tang giao thong la cac cong trinh, vt kién tric, thiét bi va cdc cong
trinh phu tro khdac phuc vu cho vdn tai hang héa, hanh khdch va sy di lai cia nhdn
ddan mot cach an toan, thudn tién, nhanh chong. Hé théng KCHT giao thong dwoc
phadn lam 5 chuyén nganh: Puong bo; Pwong sdt; Puong thiy ndi dia; Hang hdi;
Hang khoéng. [23]

l H¢ théng KCHT giao théng I

l v l l

4 4 N\ N 4
KCHT_GT KCHT_GT KCHT_GT KCHT_GT KCHT_HK
Duong bo Pudng sit Thuy noi dia Hang hai Hang khdng
| —
e . e e N - N e
Puong, cau, cong . X Iy £ Luong vao A
> lp| Dudng, cau N Ludng tuyén Cing bién N Sén bay
- - J J/ -
SR ) EEEE— YN S
Bén, bai do Nha ga . £ , A
1 Cang, Bén £
e > duomg st N oong Cang bén e Nha ga
—_ @
L’— ) )
HLAT 9 HLAT N HLAT HLAT N .
Duong bo Puong sét Thity ni dia Hang hai Khéng luu
— @@ | S —
Hinh 2.1: H¢ thong két cau ha tang giao thong
(1) KCHT giao thong dwong bg: La cong trinh duong b, cau duong bo

bén xe, bén dd xe va hanh lang an toan duong bo.

- Céng trinh dwong bj gom:

+ Puong bo gom nén duong, mat dudng, mép dudng, 1& duong, hé phé;

+ Cau dudng bo (cau vuot sdng, cau vuot khe ndi, cau vuot trong d6 thi, cau

vuot duong b, cau vuot duong sat);

+ Ham duong bo (hAm qua ndi, hAm ngam qua séng, ham chui qua dwong bo,

ham chui qua dudng sat);

+ COng trinh chdong va trdi, twong, ké chinh tri dong nudc, chong sat 16;

+ D30 giao thdng, dai phan céch, rao chan, tuong ho lan;
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+ Noi dimng xe, dd xe trén dudng, tram diéu khién giao thdng, tram kiém tra
tai trong xe, tram thu phi cau, duong, cac thiét bi can, dém xe;

+ Hé thdng thoat nudc, chiéu sang, ham k¥ thuat, ke duong bé;

+ Bén pha, cau phao, noi cat giir phuong tién vuot song;

+ Hé théng bao hiéu duong bo gom dén tin hiéu, bién bdo hiéu, gia long mén,
coc tiu, cot cay sb, vach ké duong;

+ Cac méc do dac, cot méc 16 gidi;

+ Céac cong trinh phu trg an toan giao thong.

- Bén, bdi dé xe:

La noi dé cac phuong tién duong bo dirng cho hanh khach Ién/xuéng xe va
xép/dd hang hoa Ién/xuéng xe hoic 13 noi giri, luu xe.

Bén, bai dd xe bao gom: bén xe khach (bi dd xe, nha cho, phong ban vé va
cac cong trinh phu tro khac); bén xe tai (bai d6 xe, kho hang, nha nghi va cac cong
trinh phu tro khéc); bai dd xe va cac diém dd xe trong cac do thi.

- Hanh lang an toan dwong bé la phan ddt doc hai bén dwong bé (ké ca phan
mit nude song, sudi doc hai bén cau, ham, bén pha, ciu phao) nham bao dam an toan
giao thdng va bao vé cong trinh duong bd, bao gém cac loai:

+ Hanh lang an toan d6i v4i duong bo (trong do thi, ngoai d6 thi, song song
v6i s6ng ngoi, kénh rach, lién ké voi dudng sat);

+ Hanh lang an toan ddi v&i cac cong trinh khac nhu cau, cong; ham duong
bo; bén pha, cau phao; ké dudng bo.

Phan loai duong bo (Cao tc, Qudc 16...); Phan cap ky thuat, phan cap quan ly.

(2) KCHT giao thong dwong sat: La cong trinh duong sat, cau dudng sat,
nha ga duong sat va hanh lang an toan giao thong dudng sat.

- Cong trinh duong sat bao gém: Duong sat, cau, céng, ham, ke, tuong chén,
hé théng thoat nudc, hé théng thong tin, tin hi¢u, hé théng cép dién va cac cong trinh,
thiét bi phu tro khac cia duong sat.

- Ga dwong sdt: 1a noi dé phuong tién giao thong dudng sit ding, tranh, vuot,
xép, dd hang hda, don tra khach, thuc hién tac nghiép k¥ thuat va cac dich vu khac.
Ga duong st co nha ga, quang truong, kho, boi hang, ke ga, tuong rao, khu dich vy,

trang thiét bi can thiét va cac cong trinh duong sat khac.
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- Hanh lang an toan giao thong dwong sdt: La phan dat doc 2 bén duong sit
va mot phan khoang khong phia trén dudng sit.

- Phan loai duong sit (Cao toc, thudng...); phan cap Ky thuat.

(3) KCHT giao thong dwong thiy ndi dia: bao gom duong thuy noi dia;
cang, bén thuy noi dia; ke, dap giao théng va céac cong trinh phu trg khéc.

- Duong thuy ngi dia: LA céc tuyén song, kénh trén ho dwoc qudn Iy va dua
vao khai thac vdn tai thuy.

+ Theo phan cap quan Iy dudng thay noi dia duoc phan loai thanh duong thay
ndi dia qudc gia, dudng thity noi dia dia phuong va duong thay ndi dia chuyén ding.

+ Theo phan cap k¥ thuat song kénh, duong thary noi dia duoc chia thanh 6 cap.

- Cdng, bén thiy néi dia:

+ Cang thity ndi dia la hé théng cac cong trinh dugc xay dung dé phuong tién thuy
ndi dia neo dau, xép, d& hang hda, don, tra hanh khach va thuc hién céc dich vu khac.

+ Bén thity noi dia la vi tri doc lap duoc xay dung dé phuong tién thay noi dia
neo dau, xép, d& hang hoa, don, tra hanh khach.

+ T0y theo chirc ning cua cang, bén thay noi dia ma cé thé phan cong thanh
cang, bén nodi dia cong cong va cang, bén thuy noi dia chuyén dung. Cang, bén thay
noi dia chuyén dung la cang, bén thuy noi dia cua mot hodc mét sb to chuac kinh té
chi dung dé xép, d& hang hda, vat tu phuc vu cho san xuat hoic phuc vy déng méi,
stra chita phuong tién cho chinh té chie do.

- Hanh lang bdo vé luong: La phan gi6i han cua ving nudc hodc dai dit doc
hai bén ludng dé lap dit bao hiéu, bao vé ludng va bao dam an toan giao thdng.

(4) KCHT giao thdng hang hai: bao gom cac cang bién va hé théng ludng
lach vao cang bién

- Cang bién: La khu vyc bao gém ving dat cang va ving nudc cang, dugc
xay dung két cau ha tang va lap dat trang thiét bi cho tau bién ra, vao hoat dong dé
bdc d& hang hoa, don tra hanh khach va thuc hién céc dich vu khac.

+ Vung dit cang 1a vung dat duoc gii han dé xay dung cau cang, kho, bai,
nha xudng, tru o, co so dich vy, hé thdng giao théng, théng tin lién lac, dién, nudc,

cac cong trinh phu trg khéc va lap dat trang thiét bi.
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+ Ving nudc cang la ving nudc duoc gigi han dé thiét 1ap ving nude trude
cau cang, ving quay trd tau, khu neo dau, khu chuyén tai, khu tranh bio, ving dén
tra hoa tiéu, ving kiém dich; ving dé xay dung ludng cang bién va céc cong trinh
phu tro khac.

Cang bién c6 mot hoic nhidu bén cang. Bén cang co6 mét hoidc nhiéu cau cang.
Bén cang bao gém cau cang, kho, bii, nha xudng, tru so, co sé dich vu, hé théng giao
thdng, thong tin lién lac, dién, nuéc, ludng vao bén cang va cac cong trinh phu tro khac.
Cau cang la két cau cb dinh thudc bén cang, duoc st dung cho tau bién neo dau, bic
dd hang héa, don, tra hanh khach va thuc hién cac dich vu khac.

- Luéng vao cang bién: La phan gii han ving nudc tir bién vao ving nudc
cua cang duogc xac dinh bai hé thong bao hiéu hang hai va cac cong trinh phu trg dé
bao d¢am cho tau bién va cac phuong tién thily khéc ra, vao cang bién an toan.

- Phan loai cang, phan cap quan ly

(5) KCHT giao théng dwdng hang khong: bao gdm san bay, nha ga va hé
thdng quéan 1y khong luu.

- Cang hang khdng - san bay: La khu vyc xac dinh duoc xay dung dé bao dam
cho tau bay cit canh, ha canh va di chuyén. Cac cong trinh trong san bay bao gom
duodng bang, duong lin, sin dd may bay, bai d6 xe 0 t0...

Tuy theo chire ning, cang hang khéng duoc phan thanh cang hang khong québc
té va cang hang khong noi dia:

+ Cang hang khong quéc té 1a cang hang khéng phuc vu cho van chuyén quéc
té va van chuyén noi dia;

+ Cang hang khdng noi dia 1a cang hang khdng phuc vu cho van chuyén néi dia.

Sén bay chi phuc vu muc dich khai thac hang khong chung hoac muc dich van
chuyén hanh khach, hanh 1y, hang hoa, buu pham, buu kién, thu ma khong phai van
chuyén cong cong la san bay chuyén dung.

- Hé théng qudn Iy khéng luu: La cdc cong trinh, trang thiét bi dé diéu hanh bay.

- Khu vuc lan can cang hang khong, sdn bay: Cang hang khong, san bay c6
khu vuc 1an can dé bao dam an toan cho hoat dong hang khong dan dung va dan cu
trong khu vuc d6. Gid1 han khu vuc 1an can cang hang khong, san bay la 8km tinh tir

ranh gio1 cang hang khong, san bay tro ra.
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Pau tw phat trién két cau ha ting giao thdng 1a dau tu hé thdng giao théng
méi va cai thién mang ludi giao thong dang ton tai. Pau tu vao mang ludi giao thong
dong mot vai trd quan trong trong sy phét trién caa thanh phd, khu vue, qudc gia.
2.1.2.2. Pdc diém dau tw phat trién két cdu ha tang giao thong

- Muc tiéu ctia du an dau tu KCHT giao thong, co ban khong chi vi muc dich
kinh doanh don thuan dé thu loi nhuan, ma quan trong hon la dé tao tién dé cho cac
nganh san xuét khac phat trién va phuc vu nhu cau sinh séng ctia nhan dan, 1a diéu
kién 6n dinh dé phat trién toan bd nén kinh té qudc dan & thoi diém hién tai ciing nhu
trong twong lai. Boi vay, viéc dau tu xay dung phat trién xdy dung co ban phai ludn
di trude vé nang luc, trinh d cong nghé. [31]

- Du 4n dau tuw KCHT giao thong doi héi quy mé dau tu ban dau 16n, ¢ chu
ky kinh doanh dai, gip phai nhiéu yéu t6 bat dinh va thudng nam ngoai kha nang ty
diéu tiét ctia cac nha dau tu, dé gay rai ro. Vi vy, nhit thiét phai c6 sy can thiép cua
Nha nudc.

- San pham KCHT giao thong dugc mua truéc theo yéu cau dinh trudc voi gia
dinh trugc: Cac yéu cau dinh trude nhu yéu cau vé ki thuat, chat lugng cong trinh,
tién do ban giao cdng trinh, gia ca cia cong trinh. Cac yéu ciu nay duoc thé hién trén
hop dong kinh té giita chit dau tu va nha thau xay dyung. Tir dic diém nay, cac nha
thau xay dung phai dac biét chu ¥ dén bién phap k¥ thuat xay dung dé dam bao chat
lwong xay dung cong trinh, rat ngan thoi gian thi cong, ha gia thanh san pham.

- San pham KCHT giao thong c6 tinh don chiéc va chiu anh huong cua diéu
kién dia ly, tu nhién, kinh té-x& hoi cta noi tiéu thu: trong khi san pham cua nganh
cdng nghiép va cac nganh khéac san xuat hang loat véi cac diéu kién én dinh trong
nha xuang, vé chung loai, kich thudc, mau ma, Ky thuat va cong nghé duoc tiéu chuan
héa. San pham xay dung giao thong thuong duoc san xuat theo don dit hang don
chiéc, duoc san xuat tai nhiing dia diém va diéu kién khac nhau, chi phi ciing thuong
khac nhau d6i vai ciing mot loai hinh san pham. Kha ning trang 1ap vé moi phuong
dién ky thuat, cong nghé, chi phi, méi truong... 12 rat it.

+ Tinh chat don chiéc va chiu anh hwéng ciia noi xdy dung lam cho chi phi

sdan xudt tieng san pham xdy dwng rdt khdac nhau: Ngay ciung mét logi san pham ¢é
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két cau giong nhau thi ciing cé sw khdc nhau vé chi phi san xudt; dé la cac hao phi
vé lao ddng, chi phi mdy, diéu kién thi cong cia tirng cong trinh. Vi thé, Viéc xdc dinh
chi phi san xudt va gia thanh san pham KCHT giao théng phdi tién hanh riéng biét
doi voi tirng loai san pham.

+ San pham KCHT giao théng dwoc san xudt ra tai noi tiéu thu: Cdc cong
trinh giao théng dwoc san xudt tai mét dia diém ma noi dé dong thoi gdn lién véi viéc
tiéu thu va thuc hién gia tri su dung cua san phém. Pia diém tiéu thu san phcfm sé do
nguoi chii s¢ hitu quyét dinh. Vi vdy, néu dwoc dinh noi tiéu thy san pham thi dong
thoi ciing xdc dinh noi san xudt san phdam. Do d6, khi tién hanh xdy dung phdi chii y
ngay tir khdu ldp dw dn dé chon dia diém xdy dung, khdo sat thiét ké va té chirc thi
cong xay dung cong trinh sao cho hop ly, tranh phai pha di lam lai, hodc swa chita
gay thiét hai von dau tw va giam tuéi tho cong trinh.

+ Sin pham KCHT giao théng chii yéu thi cong ngodi troi. Vi vy phdi phit hop
v6i dic diém, diéu kién cu thé cia dia phwong do. Nhitng diéu kién d6 bao g&m: dia
Iy, khi hdu, thoi tiét, méi triong, tdp qudn phong tuc ciia dia phirong... Ddc diém do
chi phéi toi viéc thuc hién cdc hoat dong san xudt kinh doanh nhu: khao sat thiét ké,
liea chon phwong én thi céng. San phdam cé lién quan dén nhiéu nganh ca vé phwong
dién cung cdp cdc yéu té dau vao va cd vé phwong dién khai théc sir dung céng trinh.

- Thoi gian str dung dai, trinh d6 k¥ thuat, my thuat cao: Yéu ciu vé do bén
vitng, thoi gian sir dung ctia san pham KCHT giao thong thuong rat 1on, mot sb loai
san pham KCHT c6 thé sir dung 1én t6i hang trim nim hozc lau hon nita. Mt khac,
mot san pham KCHT giao thong sau khi hoan thanh dua vao str dung con c6 tac dung
biéu tugng va gia tri my thuat cho ving duoc xay dung va né ciing 1a mot trong nhirng
co s& quan trong dé danh gia trinh d6 phat trién kinh té, khoa hoc - k¥ thuat cta timg
giai doan phat trién ctia mot qudc gia.

- Chi phi san xuét san pham Ién va khac biét theo ting cong trinh: Gi4 tri cua
san pham KCHT giao thong thudng 16n hon rat nhiéu so vai nhitng san pham hang

hoa thong thuong. Chi phi dau tu cho cong trinh thudng kéo dai trong mot thoi ky
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dai. Nha thau nhiéu khi phai c6 mét luong vén du 16n d¢é dam bao hoat dong trong
mét thoi gian chd von thanh todn cua chu dau tw. Mdi cong trinh xay dung giao thong
dugc thuc hién theo mot don dat hang cua cha dau tu thong qua dau thau, do vay
mang tinh chat don chiéc, riéng I¢, doi hoi cdng tac quan ly thi cdng phai ludn duoc
hoan thién, sang tao dé phu hop véi ting duy &n tai cac dia diém thi cong cu thé. Bic
diém nay anh huang nhiéu dén dau tu va quan ly xay dung cong trinh.

- San pham thudng c6 kich thudc 16n, trong lugng 16n, c6 quy mé 16n két cau
phirc tap, hoic trai dai theo tuyén, dan dén: Sé luong, chung loai vat tu, thiét bi xe
may thi cong va lao dong phuc vu cho mdi cong trinh ciing rat khac nhau, lai lubn
thay d6i theo tién do thi cong. Bai vay, gia thanh san pham rat phic tap thuong thay
d6i theo tirng khu vuc, ting thoi ky.

- San xu4t xay dung thiéu tinh on dinh, ¢6 tinh luu dong cao: Khac vai nhiéu
nganh khac, trong hoat dong xay dung, nhan luc va may mac trang thiét bi luén phai
di chuyén tir cong trudng nay dén cong truong khéc, con cac cong trinh xay dung co
tinh chat cé dinh, noi san xuat gan lién voi noi tiéu thy san pham. Do d6 qua trinh thi
cdng xay dung bién dong, luc lwong lao dong, thiét bi thi cdng, phuc vu thi cong, vat
tu k¥ thuat... luén phai di chuyén dia diém lam cho viéc to chirc xay dung khong 6n
dinh. Dan t&i cong tac quan ly thi cong gap nhiéu khé khan, nay sinh nhiing van dé
méi can phai giai quyét.

- Du an KCHT giao thong doi hoi nhiéu luc luong cung hop tac dé tham gia
thuc hién c6 lién quan dén nhiéu nganh, vung dia phuong. Mét khac, du &n KCHT
giao thong mang tinh chat tong hop vé k¥ thuat, kinh té, xa hoi, van hoa ngh¢ thuat
va qudc phong. Tir d6 d& dan dén nhitng mau thuin, mat can dbi trong quan hé phdi
hop dong bo giita cac khau cong tac tir qua trinh chuan bi dau tu, chuan bi xay dung
cling nhu qua trinh thi cong xay dung.

- Ngoai cac dic diém trén, cac dy &n KCHT giao thdng con c6 mot dic trung
d6 1a duoc dau tu theo chién lugc phét trién cia Nha nudc theo ting khu vuc phat
trién. Vi vay trong qué trinh phan tich cin xem xét thém dén cac co ché dac thi cua

Nha nudc va dia phwong ban hanh ddi véi ting du an KCHT giao thong cu thé.
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2.1.3. Dinh nghia vé PPP

Cum tir tiéng Anh “Public Private Partnership” viét tat 13 PPP duoc dich sang
tiéng Viét voi hai pham tri ddng nghia 14 “Hop tac cong tu” va “Déi tic cong tu”.
Trong thyc té, nhiéu nudc trén thé gisi da trién khai thanh cong cac du an hop tac
cong tu nhung thuat ngit nay khong phai thong nhat trong gidi hoc thuit va cac vin
ban phap 1y.

Theo Grimsey va Lewis (2002, tr.135) [93] thi “Hop tac cong tu la mdt thoa
thuan ma khu vuc cong ky hop dong dai han véi té chire thude khu vuc tu nhan dé to
chtrc tu xay dung hodc quan 1y co sd ha ting cong, hodc thay mit khu vire cong cung
cap dich vu (sir dung ha tang k¥ thuat va xa hoi) cho cong dong hodc cong chung”.
Ngan hang Phat trién chau A dinh nghia hop tac cong tu duoc hiéu 1a “mot co ché
hop dong giita cac don vi khu vuc cong (cip qudc gia, bang, tinh hodc dia phuong)
[46] v6i cac don vi thude khu vuce tu nhan qua d6 cac k§ nang, tai san va/hodc ngudn
luc tai chinh ctia mdi bén trong khu vuc cong va tu nhan duoc phan b theo cach bd
sung cho nhau, rti ro va lgi ich dugc chia sé, nham dem lai két qua thuc thi dich vu
t61 wu va gia tri tot dep cho cong dan”

Uy ban chau Au (2004, tr.3) dinh nghia PPP 13 “cac dang hop tac giita co quan
nha nudc va gidi doanh nghiép nham bao dam ngudn von, xay dung, quan 1y va bao
tri mot co sé ha téng hodc cung cép dich vy cong”. T chic Hop tac Phat trién Kinh
té cho réng PPP 1a “mot thoa thuan gitra nha nudc va mot hoac mot s6 bén tu nhan
(c6 thé bao gdm ca bén van hanh va nha dau tu tai chinh) ma theo thoa thuin nay bén
tu nhan sé cung cép dich vu sao cho muc tiéu cung ung dich vu ctia nha nudc phu
hop véi myc ti€u logi nhuédn cua bén tu nhan va hi¢u luc cua sy tuong hop nay phu
thudc vao viéc chuyén giao dung mtrc rui ro cho bén tur nhan”. [81]

Khai niém ciia ADB mé ta twong ddi day du vé phuong thire PPP. ADB (2008)
trong tai liéu “Hudng dan vé mbi quan hé hop tac cong tu”, da dinh nghia thuat ngir
“PPP” 1a cac mdi quan hé giita Nha nudc va tu nhan lién quan dén quan 1y, dau tu
KCHT giao thong va céc linh vuc dich vu khac thong qua cic hop dong duogc thiét

lap theo cac mirc 4o nghia vy, quyén lgi va rui ro cua hai bén doi tac.
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O Viét Nam, méi chi c6 khai niém vé dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu
duogc thé hién trong Nghi dinh 15/2015 ctia Chinh phu [9]. Tai diém 1 diéu 3 cua Nghi
dinh 15 néu rd: “Pau tu theo hinh thire dbi tac cong tu (sau ddy goi tit 14 PPP) 13 hinh
thire dau tu dugc thuc hién trén co sé hop dong giita co quan nha nudc c¢6 thim quyén
va nha dau tu, doanh nghié¢p du an dé thuc hién, quan ly, van hanh dy an két cAu ha
tang, cung cap dich vu cong.”. Nhu vay, khai niém nay hep hon so véi thong 18 qudc
té vé “Hop tac cong tu”.

Theo cac khai niém & trén, du hinh thire thé hién khac nhau nhung PPP bao
gém cac gia tri ¢t 161 nhu nhau, d6 1a: Thoa thuén gitta nha nudc va tu nhan, dugc
thé hién bang mot hop dong c6 thoi han dai; PPP thudng 1 trong linh ha tang k¥ thuat
va x4 hoi, hodc PPP dé cung cép cac dich vu cong von thudc trach nhiém coa nha
nuoc; Khu vuc tu nhan thay mat khu vuc cong cung cép dich vu; Rui ro dugc chuyén
giao & muc do phu hop cho khu vuc tu nhan.

V& ban chat c6 bon diém khac biét co ban giita PPP va tu nhan hoa:

+ V@& trach nhiém: trong tu nhan hoa, trach nhiém cung cép va dau tu cho dich
vu 14 cta khu vuc tu nhan con trong PPP thi duy tri trach nhiém cua Nha nudc déi
voi viéc cung céip dich vu.

+Vé s6 hitu: trong tu nhan hoa, quyén sé hitu duoc Nha nude ban cho khu vuc
tu nhan cung véi cac khoan loi ich va chi phi lién quan, trong PPP thi tiép tuc duy tri
quyén so hitu tai san hgp phap ctia khu vuc cong.

+ V& ban chét cta dich vu: ban chét va pham vi cua dich vu trong tu nhan hoa
dugce quyét dinh boi cac nha cung cdp tu nhan, trong PPP nhitng vin dé nay do hai
bén quyét dinh thong qua hop dong.

+ V& rui ro va loi ich: trong tu nhan hoa, tat ca cac rai ro von co trong kinh
doanh do khu vuc tu nhan chiu, trong khi & PPP thi rui ro va lgi ich duoc chia sé cho
ca hai bén (Nha nudc va tu nhan).

PPP 12 mot chién luoc quan trong trong viée cung cap cac co so ha ting va
dich vu cong cong ¢ nhidu qudc gia. Tuy nhién, ngay ca véi viée ap dung rong rai
ndy, thuat ngit “PPP” van chua dugc x4c dinh rd rang. Mot s6 dinh nghia vé PPP di

duogc st dung bdi cac hoc gia, chinh phii va cac to chirc qudc té khac nhau (Bang 2.1).
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Bang 2.1. Céc dinh nghia vé PPP

Ngu(‘A)n

Pinh nghia

HM Treasury [100]

PPP la mét su sap xép gitta hai hodc nhiéu thuc thé cho
phép ho hop tac hudng téi cdc muc tiéu chung hodc tuong
thich va trong d6 c6 mot sé mirc do tham quyén va trach
nhiém chung, dau tu chung cac ngudn lyc, chip nhan rii
ro chung va cung c6 lgi. (HM Treasury, 1998)

Ngan hang thé gi6i
[82]

PPP 1a mot hinh thic lién quan dén viéc chia sé rui ro,
trach nhiém va logi ich va dugc thyc hién trong nhiing
truong hop khi mang lai loi ich gia tri dong tién cho nguoi
nop thué. (The World Bank, 2003)

Uy ban Chau Au
[81]

PPP 1a su sap xép gitra hai hodc nhiéu bén da dong y hop
tac hudng td1 cac muyc ti€u chung va/hodc tuong thich va
trong d6 c6 tham quyén va trach nhiém chung; dau tu
chung ngudn lyuc; chia sé trach nhiém phap 1y hodc chap
nhan rdi ro; va cung c6 1¢i. (European Commission, 2003)

Hoi dong d6i tac cong
tu Canada [79]

PPP 1a mdt lién doanh hgp tac gitra khu vuc cong va tu
nhan, dugc xay dung dya trén chuyén mon cua tirng doi
tac, dap ung tdt nhat nhu cau cong cong duoc xac dinh rd
rang théng qua viéc phan bo ngudn luc, rai ro va loi ich
phu hop. (Canadian Council for Public-Private
Partnerships, 2004)

Ngn hang Phat trién
Chau A [45]; [46]

PPP 12 mot co ché hop dong gitra cac don vi khu vuc cong
(cap qudc gia, bang, tinh hodc dia phuong) véi cac don vi
thudc khu vuc tu nhan qua do céc k¥ nang, tai san va’hoac
ngudn luc tai chinh cia mdi bén trong khu vire cong va tu
nhan dugc phan bo theo cach bd sung cho nhau, rii ro va
loi ich duogc chia s¢, nhim dem lai két qua thuc thi dich
vu toi rru va gia tri t6t dep cho cong dan. (ADB, 2013)

Luat dau tu theo
phuong thic d6i tac
cong tu, s0:
64/2020/QH14  ngay

18/6/ 2020 c6 hiéu luc
tr 1/1/2021.

DPau tw theo phwong thirc doi tac cong tr (Public Private
Partnership - sau ddy goi la dau tw theo phwong thirc
PPP) 1a phuong thirc dau tu duoc thuc hién trén co sé hop
tac c6 thoi han giita Nha nude va nha dau tu tu nhan thong
qua viéc ky két va thuc hién hop déng dy 4n PPP nhim
thu hit nha dau tu tw nhan tham gia dy an PPP.

Nguon: Téng hop ciia tac gid
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2.1.4. Céac logi hinh PPP

Nhiéu loai quan hé ddi tac di dugc thuc hién dé phan anh cac muc tiéu va yéu
cau du an khac nhau. Cac phuong thirc PPP nay thudng khac nhau vé muc d6 tham gia
cua tu nhan (The World Bank, 2007). O mot thai cuc 1a khu vue cong chiu trach nhiém
hoan toan cho tt ca cac khia canh ctia viéc cung cap dich vu cong cong; trong khi &
mét thai cuc khéac 1a noi khu vuc tue nhan dam nhan tt ca nhitng trach nhi¢m d6. Khi
PPP chuyén tir cudi diéu khoan hoan toan cong sang diéu khoan khac, mutc do tham
gia cia tu nhan tang 1én. Cac phuong thitc PPP niy ciing khac nhau vé ngudn tai chinh
va quyén s¢ hiru tai san. Mt sy lién tuc phan anh muc do tham gia cua khu vuc tu

nhan ctia nam loai hinh PPP co ban duoc trinh bay trong Hinh 2.2.

Thiét ké - Xay Xay dung — Kinh
dung - Kinh doanh — Chuyén giao
Piu tu doanh (DBO) (BOT) Tu
cbng hoan ‘ ‘ nhéan
toan < >  hoda
‘ ‘ ‘ toan bo
Kinh doanh — Thiét ké - Xay Xay dung - S&
Béo tri (OM) dung - Tai tro - hiru - Kinh
Kinh doanh doanh (BOO)
(DBFO)

Thf'lp <]S‘-" tham gia ciia khu vue tw nhﬁl[l> Cao

Hinh 2.2: Tinh lién tuc cuia cac loai hinh PPP [7]; [8]
Can luu ¥ rang mic du bao gdm mot sb loai ciia phuwong thirc dbi tac cong tu,

tuy nhién trong tim 1a loai hinh nhuong quyén. Theo Ngan hang Thé gidi, mot thoa
thudn nhuong quyén duoc dinh nghia 1a “mot thoa thuan, theo d6 mdt bén tu nhan
thué tai san dé cung cp dich vu tir mot co quan cong quyén trong mot thoi gian dai
va 6 trach nhiém tai trg cho cac dy an cd dinh méi trong giai doan nay. Céc tai san
m&i trd lai khu vire cong khi hét han hop ddng” (The World Bank, 1994). Su sdp xép
nhu vy di dugc tim thay trong phat trién co sé ha ting & cic qudc gia nhu Anh, Tay

Ban Nha, B6 Dao Nha, Ha Lan va My (M. Bult-Spiering and G. Dewulf, 2007).



48

Bang 2.2: Mét s loai hinh PPP

Loai hinh PPP

Mo ta

Kinh doanh - Bao tri
(OM)

- Khu vuc tu nhan chiu trach nhiém cho tat ca cac khia canh
cua hoat dong kinh doanh va bao tri.

- Mic du khu vuc tu nhan c6 thé khong chiu trach nhi¢m tai
chinh, nhung c6 thé quan 1y mot quy dau tu von va xac dinh
cach st dung quy nay cung voi khu vuc cong. (The World
Bank, 2007)

Thiét ké - Xay dung -
Kinh doanh (DBO)

- Khu vuc tu nhan chiju trach nhiém thiét ké, xay dung, van
hanh va bao tri du an trong mot thoi gian nhét dinh trude khi
xu 1y no6 cho khu vuc cong. (E.S. Kelly, 1998)

Thiét ké - Xay dung -
Tai tro - Kinh doanh
(DBFO)

- Khu vue tu nhan chiu trach nhiém vé tai chinh, thiét ké, xay
dung, van hanh va bao tri du an.
- Trong hau hét cac truong hop, khu vuc cong van giit quyén

s& hitu toan bg dy an. (U.S. Department of Transportation)

Xay dung - Kinh
doanh - Chuyén giao
(BOT)

- Khu vuc tu nhan chiju trach nhiém vé tai chinh, thiét ké, xay
dung, van hanh va bao tri du &n trong thoi gian nhugng quyén.
- Tai san duoc chuyén lai cho nha nudc vao cubi thai gian
nhuong quyén va thuong khong mat phi. (M.M.
Kumaraswamy and X.Q. Zhang, 2001)

Xay dung - S¢ hitu -
Kinh doanh (BOO)

- Tuong tu nhu mot du &n BOT, nhung khu vuc tu nhan van
giit quyén s¢ hitu tai san vinh vién.

- Chinh phu chi déng vy mua cac dich vu do6 trong mot khoang
thoi gian ¢ dinh. (L.W. Chege and P.D. Rwelamila, 2001)

Nguon: Tong hop cua téc gia [7]; [8]

2.2. Pic diém va vai tro phwong thirc doi tac cong tw

2.2.1. Pdc diém phwong thirc doi tic cong tw

Co nhi€u cach hiéu khac nhau vé PPP cling nhu cac dac di€m cua hgp tac cong

tu. Chang han, nhi€u hoc giai nhan manh déac di€ém chia sé rui ro cia PPP; hodc nhan

manh t6i tinh 1au dai ctia hop tac cong tu; con Uy Ban Kinh Té cua Qudc hoi (2013)

lai cho rr;“mg ¢ dac diém riéng thudc vé chu thé tham gia PPP. Tom lai, tir cac cach

hiéu dic diém cta dy 4n hop tac cong tu khac nhau, mot du an hop tac cong tu thudng

mang lai cac dac diém ndi bat dudi day:
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Mot 13, PPP c6 su tham gia dong thoi cta ca hai bén cong tu. Khu vyce cong 1a
nha nudec (CQNN c6 tham quyén, cac B, nganh lién quan); khu vyc tw nhan gém
nha dau tu va doanh nghiép du+ an (doanh nghiép du an 13 doanh nghiép do nha dau
tu thanh 1ap va chiu trach nhiém thyuc hién du an hop tac cong tu theo quy dinh cua
phap luat). Trong d6, cac chu thé tryc tiép tham gia hop déng dy 4n 14 CQNN c6 tham
quyén va nha dau tw/doanh nghiép du 4n. Tty theo timg dang hop dong PPP ma cic
chu thé trén c6 nhitng vai trd khac nhau duoc quy dinh trong phéap luat vé PPP va
trong thoa thuan hop dong.

Hai 13, khu vyc cong va tu c6 mbi quan hé ngang hang nhau trong dy an hop
tac cong tu. Su ngang hang ndy c6 nghia 1a hai bén c6 tiéng n6i ngang nhau trong
cac hoat dong. Do d6, khi trién khai cic hoat dong thi nguyén tic cong khai, minh
bach, dan chu va co6 sy thoa thuan gitra cac bén la yéu td quan trong dé dan dén su
thanh cong.

Ba 13, mdi quan hé gitta khu vuc cong va tu trong du an hop tac cong tu dugc
thong qua co ché hop dong. Thong qua hop ddng, cic yéu td rang bude vé sy dong
gop, chia sé tai nguyén, rai ro, trich nhiém, yéu cau dugc thoa thuan va ky két, trong
d6 khu vuc nha nudc thuong dong gop dudi dang von dau tu...khu vyc tu nhan
thuong cam két dong gop vé tai chinh, k¥ thuat, thwong mai, quan Iy dé van hanh
hoat dong hi¢u qua.

Bén 13, hop tac trén co s& hai bén cung c6 loi, dap tng duge muc tiéu ciia ca
hai khu vue. Khu vuc cong 1a phat trién bao gdm phat trién kinh té, cong bang x3 hoi,
bén virng moi truong; Muc ti€u cua khu vyuc tu nhan la tdi da hoa loi ich kinh té, tang
cuong kha nang san xuat, tinh canh tranh, giam chi phi, ting cudng da dang va chét
lwong san pham, vi tri lanh dao thi truong, long tin nguoi tiéu dung.

2.2.2. Vai tro cia phwong thire doi tic cong tw

Mot 13, ting kha ning dau tu ha ting. Nha nude giam tai ngan sach cho ha tang
k¥ thuat va xa hoi. PPP tao diéu kién cho tu nhan tham gia dau tu ha tang xa hoi va
k¥ thuat vai rai ro it hon thong qua sy bdo dam va chia sé rui ro tir nha nudce.

Hai 13, phan bd va quan Iy rai ro tot va hiéu qua hon. Véi nguyén tic chia sé

rui ro hop ly thong qua hop dong, bén nao c6 kha nang ki€ém soat rai ro nao véi chi
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phi va mtrc d§ an toan 1én nhét thi chiu trach nhiém vé rui ro do6 thi thuong rui ro
duogc kiém so4t tot hon va hiéu qua hon. Nha nuée thudng chiu cac rii ro lién quan
dén chinh tri, xa hoi, moi truong, bao lanh; nguoc lai, tu nhan s€ chiu céc rui ro lién
quan dén kinh doanh hodc sir dung von...

Ba 13, tiét kiém chi phi. Tiét kiém chi phi do gin két giita cac khau véi nhau.
Hop d6ng hop tac cong tu thudng bao gdm nhiéu cong viée tir thiét ké dén xay dung,
tai trg, kinh doanh... Vi vay, mét chu thé tham gia voi chuyén mon tdt hon c6 thé
tinh toan sang tao giam chi phi cling nhu thoi gian xay dung, rat ngan dé co thé nhanh
chong dua cong trinh vao sir dung, qua d6 tiét giam chi phi. Mt khéc, tu nhan trong
céc hop dong hop tac cong tu thuong co6 dong luc cao hon va cé chuyén mon, sang
tao hon nham lién tuc nang cao hiéu qué va giam chi phi van hanh, bao tri du 4n trong
sudt vong doi cua cong trinh.

Bon 13, nang cao chat lugng dich vu cong. Chat lugng cac du an hop tac cong
tu thudng tt hon so véi thyc hién du 4n theo hinh thirc truyén thng do hop tac cong
tu ludn 1a sy két hop tir nhitng diém manh nhat cta cac bén va tu nhan c6 dong luc,
kinh nghiém sang tao nhiéu hon va ning dong hon so v&i nha nudc.

2.2.3. Lgi ich va tré ngai ciia PPP
Trong phat trién két cau ha tang, PPP ciing c6 nhiing trd ngai va nhiéu lgi ich
khac nhau cho chinh phu (bang 2.3).
Bang 2.3: Lgi ich va tré ngai caa PPP
TT Tac gia Van de Cac phat hién chinh
1 |Li (2005); [ Loi | PPP co thé lam ting “gia tri cua dong tién” chi tiéu cho
Zhang (2006); | ich cac dich vu KCHT bang cach cung cap cac dich vy hiéu

E. Engel qua hon, chi phi thdp hon va dang tin ciy hon;
(2006) PPP gitip giam ngan sach cua khu vuc cong, va dac biét
[119]; [120] 1a sy thiéu hut ngan sach;

PPP cho phép khu vuc cong tranh dugc chi phi dau tu
trudce han va giam chi phi quan ly khu vuc cong;
Chi phi vong doi du an va thoi gian phan phdi du an c6

thé dugc giam bang cach sir dung PPP;




o1

TT Tacgia  |Van dé Cic phat hién chinh

PPP c6 thé cai thién chét lugng va hiéu qua cua cac dich

vu co sO ha téng;

PPP tao diéu kién cho su dbi méi trong phat trién KCHT;
Khu vyc cong ¢ thé chuyén céc rui ro lién quan dén xay
dung, tai chinh va van hanh cac du &n sang khu vuc tu
nhan; va PPP co thé thic day ting trudng kinh té dia
phuong va co hdi viéc lam.

2 | Li (2005); R.|Tré | PPP la nhitng khai niém twong d6i méi khong dugc hiéu
Orr (2006) ngai | rd trong mot s qudc gia;

Ca khu vuc cong va tu van thiéu kién thirc va k§ nang phu
[120]; [121] hop dé thuc hién cac du 4n dai han do;

Canh tranh dy 4n PPP bj han ché do chi phi d4u thau cao;
Du 4n PPP rét c6 thé bj tri hodn boi cac cude bat on chinh
tri, sw phan d6i ctia cong chiing va cac qua trinh dam phan
phuc tap;

Dy an PPP ¢6 thé c6 chi phi cao hon do khu vuc tu nhan
khong thé vay von dé tai tro cho cic du an voi 13i suét
thip nhu khu vuc cong;

Trach nhiém giai trinh cta dy an c6 thé bi giam trong cac
phuong thirc PPP vi rat nhiéu thong tin hién co6 thé dugc
coi la bi mat thuong mai;

PPP c6 thé dan dén tinh trang doc quyén va chi phi cao

hon cho nguoi thy hudng khi sir dung cac dich vu KCHT.

Nguon: Téng hop cua tac gid

Mic du con c6 mot sb tro ngai, song PPP van 1a mét phuong thirc ma chinh

phu cac nude ap dung dé phat trién KCHT boi nhitng loi ich ma né mang lai. Béi véi
nha nuée d6 1a: loi ich vé kinh té, giam 4p luc vé ngan sach thong qua viéc tu nhan
dau tu vao KCHT va thiic ddy qué trinh tu nhan hoa trong dau tu phat triéen KCHT.
D6i voi khu vuce tu nhan, bén canh dong co doanh thu va 191 nhuén, loi ich ma ddi tac
tu nhan nhan dugc con 1a: chia sé rai ro va nhan duogc su ho trg cia Nha nude (ho tro
von, bao lanh doanh thu...) so vdi hinh thic dau tu hoan toan tu nhén, ¢ co hoi dau
tu vao mot thi trudng ma trude doé do cac rao can chinh tri hodc do dac diém cua thi

truong hang héa cong ma ho chua dugc tham gia.
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2.3. Tiéu chi danh gia thu hat khu viee tw nhan diu tw KCHT giao thong theo
phwong thire ddi tic cong tu.

- Quy m6 vén khu vuc tu nhan ding ky va thuc hién

Ouy mé von khu vuee tw nhan déing ky: 13 tong s6 von gop bang tién hodc tai san
hop phap, loi nhuan dé lai va cac hinh thirc vn khac do nha dau tu tw nhan cam két
dua vao dau tu KCHT giao thong tai dia phwong dé tién hanh hoat dong dau tu. Vén
dang ky bao gdm v6n cam két ctia nha dau tu. Quy mé vén ding ky cho thdy sirc hip
dan ctia méi truong dau tu cling nhu murc do tin cdy ctia nha dau tu d6i véi dia phuong.

Quy mo von khu viee tu nhan thue hién: 1a sb von thuc té do cac nha dau tu tu
nhan da dau tw KCHT giao thong tai dia phuong tiép nhan vén, bao gdm chi phi xay
dung céac cong trinh, nha xuéng, mua sim may moc thiét bi... Quy mé vén thuc hién
thé hién hiéu qua cta hoat dong xuc tién dau tu, co ché quan 1y nha nudc, cling nhu
hiéu luc thyuc thi ctia cac van ban phap luat.

Ouy mé von khu viee tw nhdn dang ky va thyce hién cang 16n thé hién dia phuong
d6 thanh cong trong thu hat von khu vuc tu nhan tham gia phat trién KCHT giao
thong. Bén canh d6, khi xem xét khoang cach gitra quy mé von dang ky va von thuc
hién c6 thé danh gid dugc mirc d6 thuc hién cua hoat dong dau tu trong nam do.
Khoang cach d6 dugc thé hién théng qua ty 1& giai ngan. D6 1a ty 18 phan trim cia
vbn khu vye tu nhan thyc hién trén tong von khu vuc tu nhan ding ky theo thoi gian,
duogc tinh bang cong thic:

Ty 1é gidi ngdn = (Quy mé von thuee hién/Quy mé von dang ky) x 100%.

Ty 1€ giai ngan lon thé hién su théng nhét gifra cam két va thuc hién cua hoat
dong dau tu. Nguoc lai, ty 1é nhé ham y nhitng van dé nay sinh trong qua trinh giai
ngan von nhu tha tuc hanh chinh, sy luong lu cia nha dau tu khi bat tay vao hoat
dong dau tu, hay diéu kién toan cau va khu vuc co bién dong. ..

Ngoai ra, con ¢6 chi tiéu quy mo von trén mot dy an dugce sir dung dé danh gia
d6 16 cua cac dy an thu hat khu vire tu nhan phat trién KCHT giao thong theo phuong

thire ddi tac cong tu tai dia phuong tiép nhan vén dau tu. Quy mé von dy an dau tu
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KCHT giao thong theo phuong thirc dbi tic cong tu ding ky va thuc hién dugce tinh
theo cong thuc:

Quy mé von dir an PPP dang ky = (Quy mé vén PPP ding ky/sé dw dn) x 100%

Quy mo von dy dn PPP thyc hién = (Ouy mo von PPP thuc hién/sé due an) x 100%

Quy md vbn du an PPP cho biét phan tng ctia nha dau tu tw nhan (ting cuong
dau tu, b sung von, hodc thodi von) trude nhitng thay ddi vé chinh sach, méi trudng
dau tu cta nude so tai va cia dia phuong tiép nhan von dau tu.

- Co cau von PPP ding ky, thuc hién theo hinh thtrc dau tu: Hop dong BOT,
hop dong BTO, hop dong BTL, BLT.

- Co cdu PPP ding ky, thwe hién phan theo linh viec KCHT giao thong: Céc
linh vuc dau tu ciia PPP ddi v6i linh vue KCHT giao thong rat da dang, tir duong bo,
duong sit, dudng bién, dudng song, hang khong,... Néu thu hat PPP vao nhiéu linh
vuc giao thong dic biét 1a nhitng nganh c¢6 y nghia quan trong ddi véi sy phat trién
cua dia phuong thi hiéu qua thu hut PPP |a cang cao.

- Co cdu PPP dang ky, thuc hién chia theo viing kinh té: Phan 16n cac du an
PPP thu hut dugc thuong tap trung ¢ cac do thi 1on, viung c6 co so ha tﬁng, diéu kién
phat trién kinh té thuan loi, trinh do nhan luc phat trién. Do vy, sy thiéu dong bo
trong tao dung cac yéu td cho trién khai thue hién cac du an PPP 1a nguyén nhan can
tré viéc thu hut ¢ hiéu qua ngudn von nay.

2.4. Nhan t6 anh huéng dén thu hut khu vue tw nhan tham gia dau tu phat trién
két cAu ha ting giao thong theo phwong thirc ddi tac cong tw

Khi xem xét nhan té anh huong dén thu hat khu vyc tu nhan tham gia dau tu
phét trién KCHT giao thong theo phuong thirc ddi tic cong tw, nghién ctru ciia Sader
(2000) chi ra:

+ Doi voi nha dau tu tu nhan, nhimng ki vong chinh bao gém: (i) loi nhuan dau
tu ki vong; (ii) chia sé rii ro hop 1y (nhitng rii ro ma tu nhan muén chia sé chi yéu
bao gdm rui ro vé& mit chinh sach, rii ro vé& méi trudng kinh té vi mé va mot sb rui ro
bat kha khang); (iii) moi trudng vi mo, su 6n dinh cta nén kinh té s& thuc day loi

nhuan ki vong cua tu nhan; va (iv) khung phép 1y lién quan.
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+ Pdi v6i nha nude, nhitng ki vong chinh bao gdm: (i) hoan thanh du 4n trudce
thoi han, nham dam bao nhirng loi ich cta du 4n ddi véi xa hoi duoc tbi da; (ii) chia
sé rui ro, nhitng ri ro ma nha nuwdc mudn chia sé bao gém rui ro vé xay dung, van
hanh du an; (ii1) ngoai trng cua dy 4n dem lai ddi vai xa hoi.

2.4.1 Yéu té thudc vé nha nuwéc

Nha nudc gitr vai trd quan trong trong viéc thu hut thanh cong khu vuc tu nhan
dau tu phat trién KCHT giao thong theo phuong thirc ddi tac cong tu, gdm:

- Van d¢ luat phap: nha nudc ban hanh khung co ché chinh sach, phap luat vé
huy dong va quan 1y cc du 4n hop tac cong tu thong qua cac cong cu vé co ché chinh
sach nhu luat, nghi dinh, thong trr va cac vin ban huéng dan khac. Cac vin ban nay
phai bao dam phu hop véi thyc tién Viét Nam trén co so van dung kinh nghiém thanh
cong cua hé thong phap luat lién quan dén van dé nay o cac nude co dicu kién twong
dong véi Viet Nam. Hé thong luat phap phai bao dam tinh dong bo, toan dién va phu
kin tir trung wong dén dia phuong. Hé thong phap luit cang diy du va dong bo thi viée
quan 1y va trién khai thuc hién s& cang hiéu qua va thong sudt. Thong thuong vai tro
quan ly cua nha nudc dugce thé hién trong cac ndi dung sau: danh muc du an; nhu cau
chung vé timg nganh cuy thé, vé k¥ thuat, phap 1y; xay dung ning luc quan 1y; xac dinh
cac bién phap chia sé rui ro; cai cach hanh chinh; 1ap quy hd tro ngudn vén.....

- Van dé co ché chinh sach: ddy 13 yéu t6 quan trong dé thé hién vai tro cia
nha nudc dbi voi cac du an hop tac cong tu. Cac co ché chinh sach bao gém cac van
dé chung ddi véi pham vi cd nudc va trén tat ca céac linh vuc, cac co ché chinh sach
riéng d6i véi tig dia phuong va riéng dbi voi timg linh vye. Cac co ché chinh sach
¢6 lién quan dén toan bd qua trinh chuin bi va trién khai thyc hién cac du an hop tac
cong tu, cac thil tyc trinh ty cling nhu quy dinh day du cc noi dung, thanh phan cia
du 4n. Céc co ché chinh sach quy dinh vé diéu kién tham gia cua cac bén, cac diéu
kién wu di, cac chinh sach vé gia, chat lugng dich vy, cic chinh sach vé thué, bao
lanh doanh thu, bao dam vén vay... Cac co ché chinh sach ciing duoc thé hién & cong
cu quan 1y trong qua trinh chuan bi, trién khai thuc hién du 4n nhu quan 1y chi phi,

hop dong...
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- Vén dé cong khai minh bach: day yéu t6 bao dam sy thanh cong cua dy 4an
hop tac cong tu. Yéu té cong khai minh bach ¢ day c6 thé dugc hiéu trén cac ndi dung
cong khai minh bach vé co ché chinh sach c6 lién quan dén hop tac cong tu noi chung
va KCHT noi riéng; cong khai minh bach vé cong b cac du an hop tac cong tu tiém
nang tir trung wong dén dia phuong; céng khai minh bach cac diéu kién wu dai; cong
khai minh bach vé cac cong cu quan 1y; cong khai minh bach vé giam sat cua cong
d6ng; cong khai minh bach thong qua dau thau du an; cong khai minh bach vé gia va
cac tiéu chuan vé chat luong, quy trinh trién khai thuc hién du 4n nham thuc hién t6t
hai muc tiéu chu dao d6 1a: (1) cong khai minh bach dé tao diéu kién day du cho cac
nha dau tu tu nhan c6 thé nghién ctru va trién khai tham gia cac du an mot cach thuan
loi; (2) cong khai minh bach dé cac co quan quan Iy nha nudce tir trung wong dén dia
phuong c6 cong cu dé quan 1y chat ché cac du an hop tac cong tu cu thé. Viéc cong
khai minh bach dugc thé hién thong qua co ché chinh sach, hé thong thong tin co s
dir lidu co lién quan dén dy 4n va thé hién rd nét nhat thong qua hop dong du an. Noi
dung ctia hop dong du 4n yéu cau tinh cong khai minh bach va day du, dé hiéu dbi
voi thAm quyén cua khu vuc nha nudce, khu vuc tu nhan va dac biét 1a cong khai minh
bach ddi voi cac bén tham gia du 4n ciing nhu toan bd cac ndi dung lién quan dén qua
trinh chuan bi va trién khai dy 4n.

2.4.2. Yéu té thugc vé khu veee tuw nhén

Nhirng mong muén va ky vong ciia nha dau tu tu nhan khi tham gia PPP, thé
hién ky vong 4 ky vong chinh ctia nha dau tu tu nhan khi tham gia PPP 1a yéu t anh
hudng 16n nhat dén sy tham gia dau tu khu vye tw nhan, gom:

- Loi nhuén dau tu: Co thé khang dinh muyc tiéu hang dau cua cic nha dau tu
1a tim kiém loi nhuan tir viéc cung cp dich vu trong mot mdi trudng dau tu co thé
du doan duoc. Ho rit sin long tham gia néu cac diéu kién dau tu thuan loi. Nam ro
cac nguyén 1y kinh doanh, nha dau tu s& c6 dong luc dé cung cap cac dich vu di thoa
thuan dat hiéu qua tot nhat c6 thé.

- Chia sé rui ro: Thuc té chi ra rang, cac dy 4an GTVT chtra dung nhiing rui ro

bat thuong. Nha dau tu muon chia sé rui ro vdi cac doi tac co trang bi tot. Ho mudn
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bao vé minh khéi cc rai ro vuot tim kiém soat (rti ro bat kha khang) va yén tam khi
cac rui ro tiém tang dugc da dang hoa

- Piéu kién kinh té vi mé: Loi nhuin cia méot du an phu thude chu yéu vao
moi truong kinh doanh twong lai. Su bat 6n cta cac diéu kién vi mo s& anh hudng
dén loi nhuin ky vong ctia nha dau tu. Nha dau tu cho doi nhitng hanh dong thiét
thue cua chinh phii nham giam bét sy bit 6n trong dau tu

- Khung phap Iy: Trong linh vuc ha tang, khung phap 1y diy du va minh bach
rat quan trong vi von dau tu 16n duoc cung cap boi cac nha dau tu nudc ngoai, thoi
gian hoan von thudng kéo dai (khoang 25 niam) lam ting nguy co tranh chap hop
déng. Cac nha hoach dinh chinh sach phai nhan thirc dugc nhitng mong doi cia nha
dau tu, cac rao can va thach thirc cia PPP.

Ngoai ra con c4c yéu té cau thanh ning luc chil yéu cta khu vuc tu nhan tham
gia anh hudng kha 16n dén kha nang tham gia ctia khu vuc tu nhan dau tu KCHT giao
thong theo phuong thirc dbi tac cong tu gdm:

- Tiém lyc tai chinh: day 1a yéu t6 quan trong dau tién quyét dinh dé viéc trién
khai cac dy 4n hop tac cong tu thanh cong, thé hién trén ca hai phuong dién. Vé phia
nha nudc, yéu cau nha dau tu tu nhan phai ¢ tiém lyc vé tai chinh. Vé phia nha dau
tu tu nhan phai c¢6 tiém luc tai chinh dé tham gia dau tu dy an. Tiém luc tai chinh
duoc kiém soat thong qua cac cong cu quan 1y, dic biét 1a ddi véi cac nha dau tu tu
nhan nudc ngoai. Cac cong cu quan 1y chi yéu thong qua hé thong bao céo tai chinh
duoc kiém toan duoc cong bd chinh thirc va dugc giam sat dung thong 16 quéc té va
céc quy dinh ctia Viét Nam. Trong qua trinh kiém soat ning luc tai chinh ctia cdc nha
dau tu can c6 sy phdi hop nhip nhang giita cac bo nganh trung wong va dia phuong
nham han ché tdi da sy thiéu chat chd trong danh gid nang lyc ctia nha dau tu. Cac
quy dinh vé ning lyc tai chinh ddi v6i cac nha dau tu ciing can duoc quy dinh cu thé
va phu hop ddi vai tung loai va cép d0 cua du an.

- K¥ thuat, cong nghé: viéc tham gia cta khu vuc tu nhan ddi véi cac du an
hop tac cong tu ngoai muc tiéu huy dong ngudn luc tai chinh con nhim tan dung tbi

da k¥ thuat cong nghé tién tién va stic sang tao cua tu nhan vao timg dy 4an dau tu.
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Lua chon khoa hoc cong ngh¢ phai dua trén nhirng ti€u chi cu thé vira bao dam tinh
hién dai, tién tién, vira phai bao dam muc tiéu vé suat von dau tu du 4n. Panh gia tinh
hién dai, tién tién va phu hop cua k¥ thuat, cong nghé can duge thuc hién mét cach
r0 rang, cong khai, minh bach va khoa hoc do cic chuyén gia c6 kinh nghiém va trinh
d6 tién hanh, duoc giam sat chit chd tir khau nghién ctru khao sét ciing nhu cac tiéu
chuén, quy chuén nghiém ngit.

- Mtic d6 sin sang cua tu nhan: Su sin sang cta cac nha dau tu tw nhan tham
gia cac du an hop tac cong tu ddi voi ting linh vuc cu thé 1a viéc nha dau tu c6 muc
tiéu mo rong dau tu, c6 nganh nghé phi hop voi linh vuc dau tu, c6 ddy du ning luc
vé tai chinh va cong nghé, kinh nghiém t6 chirc, quan 1y. Mit khac, cac diéu kién vé
co ché chinh sach, phap ludt cia nudc s6 tai va dia phuong dau tu co day du tinh rd
rang, minh bach, cac du 4n tiém ning duoc cong bd va nghién ciru chi tiét. Hai bén
can c6 tiéng noi chung vé su hop tac cing ¢o lgi trén co s& myc tiéu ciia minh dua
trén viéc danh gia hi¢u qua kinh té x4 hoi va hiéu qua cu thé cua dy an.

2.4.3. Yéu té thugc vé bén thu hwéng sdn pham cia dir 4n

Bén thy hudng cua du 4n hop tac cong tu bao gdm cac ca nhan va to chirc sir
dung co so ha tang va chinh quyén dia phwong véi vai tro 13 bén chiu trach nhiém vé
phat trién kinh té xa hoi va bao dam mat bang.

Do6i véi chinh quyén Nha nudc trong vai trd ndy, nha nudc phé duyét quy
hoach; quyét dinh chu trwong cung cap dich vu theo hinh thirc dau tu cong truyén
thng hoic PPP, dit dau bai cung cap dich vu theo phuong thirc PPP; 1ap tham dinh,
phé duyét dé an, bao cdo nghién ctru kha thi; t6 chirc lya chon nha dau tu; gidm sat
thuc hién hop déng va chat luong dich vu....

Dbi v6i ca nhan, to chirc sir dung chat lugng, phi, diéu kién cung cap 1a mbi
quan tim hang dau trong mot du an ha ting theo phuong thirc PPP. Khach hang 1a
nguén bao ddm doanh thu cta dy an va la bén danh gia chét lugng dich vu dugc cung
cap. Mit khac, v6i vai trd 1a nguoi dan, khach hang con dong vai tro giam sat chat
lwong, thu phi du an ciing nhu cac van dé lién quan dén chi phi dau tu, van hanh va

cac diéu kién khac.
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2.4.4. Yéu té thugc vé té chirc tin dung

T6 chue tin dung c6 2 loai: td chuc tin dung thuong mai va céc thé ché tai
chinh cung cip ngudn von cong théng qua cho vay ¢ bao 1anh chinh phi (WB, ADB,
JICA...) va cho vay lai (Ngan hang Phat trién Viét Nam). Dbi véi du an dau tu KCHT
¢6 tong murc dau tu ludn ludn 16n, cac td chirc tin dung c6 vai trd quan trong. Vai tro
clia C4c to chure nay duoc thuc hién thong qua viéce thAm dinh tinh kha thi ctia mét dy an,
tham dinh tai san bao dam vén vay, phat vay véi mue 13i suat khac nhau va kiém tra sau
phét vay. Cac quy dinh vé bao dam vén vay clia cac t6 chiic tin dung ciing nhu ctia Ngan

hang Nha nudc ¢6 anh hudng dén kha niang c6 dugce cac khoan vay hay khong.

Nha dau tu
tu nhan
r 3
- Hop dong PPP
Khu vue tu Von chu
nhan/Nha dau tu s& hiru
) .
Phi N
Doanh nghiép du an < N%llf;l su
(SPV) {ng
Bén cho vay J
No
Hop dong
Nha thau xay dung —-l Nha thau van hanh va quan Iy

Hinh 2.3: Céu tric ddi tic cong tw

Nguén.‘ Guidance on PPP Contractual Provisions, 2017
PPP Reference Guide, 2014

2.5. Kinh nghiém qudc té vé thu hit khu vure tw nhan du tw phat trién két ciu
ha ting giao thong theo phwong thirc ddi tac cong tu.
2.5.1. Kinh nghiém ciia cdc nwoc
2.5.1.1. Anh
Anh 13 mét trong nhitng nudc ap dung sém nhat phuong thire ddi tac cong tu

trong phat trién KCHT va c¢6 nhiéu kinh nghiém dé thanh cong trong vi¢c thuc hién
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PPP. Trong nghién ctru ctia Akintoye va cac cong sy (2003) vé cac du an PFI (mot
phuong thirc PPP) phat trién co sé ha tAng tai Anh, di chi ra rang cac yéu td gbp phan
dat dugc gid tri tot nhit trong cac du an PFI 1a phén tich rui ro chi tiét va phan bo rui
ro phi hop, thic day hoan thanh dy 4n nhanh hon, cat giam chi phi du 4n, khuyén
khich d6i méi trong phat trién du 4n va chi phi bao tri dwgc hach toan day du. Céc
yéu t6 can trd viée dat dugc gia tri tot nhat trong cac du an PFI 1a: chi phi cao cia qua
trinh dau tu PFI, dam phén dai va phirc tap, kho khan trong viéc xac dinh chat luong
dich vu, dinh gia dich vu quan 1y co sé, xung dot loi ich gitra cac bén tham gia dau tu
va cac khach hang cta khu vuc cong khong c6 kha nang quan 1y tu van.

Trong mot nghién ctru khac cta Li va cac cong su (2005) vé cac du an PPP
dudng bo & Anh ciing chi ra 18 yéu td tic dong dén sy thanh cong cua dy an. Trong
do, cac CSF quan trong nhét, theo thir tu quan trong giam dan, 1a: mot tap doan tu nhan
manh, phan bd riii ro phi hop, thi truong tai chinh san c6, cam két/trach nhiém ciia khu
vuc cong/tu, danh gia chi phi/loi ich k§ ludng va thuc té, kha thi vé mit k¥ thuat, cac
co quan khu vyc cong duoc to chirc tot, va quan trj tot. Cac CSF nay duoc phan thanh
nam nhoém yéu td chinh: hiéu qua dau tu, kha nang thyc hién dy &n, bao lanh chinh
phi, diéu kién kinh té thuan loi va thi truong tai chinh sin c6.
2.5.1.2. Canada

Hoi dong Ddi tac cong tu Canada (The Canadian Council for Public Private
Partnership - CCPPP), dugc thanh 1ap nam 1993, 1a mét td chirc phi lgi nhuan ctua
quéc gia, c6 dai di¢n tur cac khu vuc cong va tu nhan. Muyc ti€u chinh cua né 1a thuc
day va tao diéu kién cho cac du an PPP va cung cip mdt nén tang noi cic to chirc
thanh vién chia sé tai nguyén.Trong nghién ctru ciia Abdel Aziz (2007) vé cac du 4n
PPP dudng bo ¢ Canada, cac nguyén tic can duoc giai quyét dé dam bao trién khai
thanh cong du 4n PPP bao gém: hiéu cac muc tiéu cua viéc st dung tai chinh tu nhan
khi lga chon mét théa thuan PPP, phan b rui ro cho khu vuc tu nhan, thiét 1ap mot
khung phap 1y vé PPP ddy du va toan dién, danh gia gia tri dong tién khi lya chon hé
thong phan phdi, thiét 1ap don vi PPP dé phat trién va/hodc thuc thi chinh sach, duy
tri tinh minh bach trong quy trinh lua chon ddi tac, chuin héa cac quy trinh va hop

dong, va st dung thong sb hiéu suat ki thuat.
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T6m lai, cam két ctia chinh phu, khuén khé phéap 1y va méi truong dau tu thun
loi da gitip phuong thirc d6i tac cong tu cua Canada tré thanh mot mo hinh ¢ kha
nang thu hat thanh cong cho nhimmg qudc gia khac.
2.5.1.3. Uc

PPP & Uc khong phai 1a méi. Chinh phtt Uc tham gia véi cac khu vuc tu nhan
dé cung cap cac dich vu cong dudi cac hinh thirc khac nhau. Pudng hdm cang Sydney
14 mot trong nhitng dy 4n dau tién & Uc, noi chinh phu va khu vyc tu nhan cing hop
tac thuc hién. Pay 1a mot duong ham bdn lan dudi nude dai 1,4 dam (hai lan mdi
hudng) ndi lién Bic Sydney voi Khu trung tim thuong mai Sydney. Puong ham duoc
xay dung vé6i chi phi 749 triéu d6 la Uc tir nim 1987 dén nam 1992. Puong ham dugc
tai trg va chuyén giao théng qua hop dong BOOT. Pay 1a lan dau tién loai hinh nay
dugc Chinh phii bang New South Wales Iya chon dé thu hep khoang cach gitra nhu cau
co s6 ha tang clia bang va kha nang tai trg cho cic nhu cau nay.

Su phat trién ctia PPP tai Uc hién dang trong giai doan thé hé thi hai. Su phat
trién PPP duoc xac dinh theo hai giai doan - trudc va sau nam 2000. Diém khac biét
chinh 1a "Chinh sach d6i tac Victoria" dugc ban hanh vao thang 6/2000 béi chinh
quyén bang Victoria (tiéu bang dong dan tht hai & Uc), di thay d6i cach tiép can cua
chinh phu dbi v6i PPP. Bo Tai chinh Uc xac dinh muc tiéu chinh cua Chinh sach dbi
tac Victoria 13 tap trung vao chi phi tron doi va xem xét ddy du céac rii ro dy 4n va
phan bo rui ro tdi vru giira khu vic cong va tu nhan. C6 mot cach tiép can rd rang vé
gia tri dé danh gia gia tri déng tién va lgi ich cong cong dugc dam bao bdi mot co
quan chinh thtic ctia chinh phu, co quan ndy s& thuong xuyén kiém tra, giam sat va
duy tri cac dich vu cong cong cbt 15i.

Trong mot nghién ctru cua Jefferies et al. (2002) Cac CSF cua dy an PPP duoc
xac dinh bao gém: tdp doan tu nhan manh véi nhiéu chuyén mon, kinh nghi¢m; hd
so va danh tiéng t6t, mot quy trinh phé duyét hiéu qua trong mot khung thoi gian rat
chit ch& va d6i moi trong cac phuong an tai chinh cua tap doan.

Sau ndm 2008, chinh pht Uc d4 ban hanh khung chinh sach cho PPP. Muyc tiéu

chinh ctua Khung chinh sach déi tac céng tu qudc gia la:
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- Khuyén khich dau tu cua khu vuc tu nhan vao co sé ha tng cong cong va
cac dich vu lién quan trong d6 gia tri dong tién cho chinh phi c6 thé dugc thé hién
rd rang;

- Khuyén khich d6i méi trong viéc cung cp co so ha tang va cung cap dich
vu lién quan;

- Bam bao quan tri chat ché trong viéc lya chon cac phuong thirc PPP cho cac
du 4n, ddu thau canh tranh va trao hop déng;

- Cung cap khung va cac quy trinh hop 1y dé ap dung cac phuong thirc PPP;

- RO rang trach nhiém giai trinh.

Su tham gia thi trudng som ctia chinh pht di dan dén sy phat trién chinh sach dé
cai thién qua trinh. Piéu ndy ciing gitp cai thién niém tin thi truong do: 1) cach tiép can
nhat quén, ii) quy trinh va thang diém danh gia nghiém ngat cta cac du an, va iii) tap
trung manh vao quan 1y hop dong dé tranh cac van dé trong giai doan van hanh.
2.5.1.4. An D¢

Thi trudng PPP An P khong méi nhung khong phat trién nhu & cac nén kinh
té phuong Tay. Chinh phit An D¢ dang thuc day PPP 1a Iya chon kha thi cho nhu cau
co s ha ting rat 10n cua dat nude. Nhoém chuyén gia vé thuong mai héa cac dy an co
sO ha ting (mo6t nhom duoc thanh 1ap boi BO Kinh té, Bo Tai chinh An PO nim 1994)
da dé nghi phat trién mot t6 chirc doc 1ap dé thiic day dau tu vao linh vuc nay. Piéu
nay da dan dén sy thanh lap Cong ty Tai chinh Phat trién Co s& ha tang (Infrastructure
Development Finance Company - IDFC) vao nim 1997. Co quan nay di c6 nhiing nd
luc dang ké trong nhitng nam dau tién dé thay d6i khung chinh sach va quy dinh dé tao
diéu kién cho dau tu tu nhan vao co s& ha té“mg. Nhiéu dy 4n co sé ha téng thuong mai
d3 xuét hién va IDFC d thanh cong trong viéc chimg minh rang chinh phu c6 thé hop
tac voi khu vuc tu nhan trén co s¢ chia sé rui ro.

Cong ty tai chinh co s¢ ha ting An Do (India Infrastructure Finance Company
Limited- IIFCL) ciing 1a mot vi du khac vé cam két ciia chinh phu. Puoc thanh 1ap vao
ngay 5/1/2006 véi tu cach 1a mot Cong ty hoan toan thudc so hiru cia Chinh phu, IIFCL

la mot t6 chure chuyén dé tai trg va phat trién cac du an co sé ha tang trong nudc.
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Mic du con nhiéu nguyén nhén cho cac vén dé trong cac doanh nghiép PPP &
An Do nhu: ké hoach kém, chia sé rui ro bat hop 1y, khong chic chan vé tai chinh va
cach tiép can ngan han ctia chinh pht; tuy nhién PPP d3 x4c dinh lai vai trd cta chinh
phu. Cac quyét dinh sang tao va tao bao, danh diu mot bude dot pha hoan toan véi tu
duy va cach 1am hién tai 1a yéu cau bat budc dbi v6i chinh phu dé phat trién PPP. Tinh
chuyén nghiép, trach nhiém va phan cap quan 1y dé loai bo su quan liéu 1a nhimg thanh
phan quan trong dé thuc day su phat trién quan hé d6i tac cong tu.
2.5.1.5. Trung Quéc

Trung Qudc d3 1én ké hoach dau tu cho hé thdng duong bd. Gidng nhu nhiéu
nén kinh té mdi noi & chau A, Chinh phii khong c6 di ngan sach cho cac khoan dau
tu ndy. Khoan tham hut 150 ty USD giai doan 1998-2020 dugc bu dip mot phan bai
ngan sach nha nudc, phﬁn con lai can hd tro tir khu vuc tu nhan. Do d6, nhiéu du 4n
giao thong duong bo da duoc trién khai theo phuong thie PPP.

Trong nghién ctru ctia Qiao va cac cong sur (2001) vé cac nhan t6 thanh cong
quan trong cho cac du an BOT tai Trung Quéc, da xac dinh tam CSFs doc lap bao
g@)m: nhan dang du an phu hop, tinh hinh chinh tri va kinh té 6n dinh, g6i tai chinh
hap dan, muc thu phi/thué quan chap nhan va phan b rii ro hop 1y, Iya chon nha
thau phu phu hop, kiém soat quan 1y du 4n chit ché va chuyén giao cong nghé.

Trong nghién ctru khac cia Ye va Tiong (2000) vé mét s6 hinh thirc hd tro ciia
chinh phti Trung Qudc dé tang cudng tinh hap dan thu hit cua dy an PPP, bao gom:
Doanh thu duoc dam bao toi thiéu; Tinh linh hoat trong cAu tric thué quan; HO tro tai
chinh; Bao vé ddi tic tw nhan trong cac trudng hop bat kha khang; va Cac hd tro khac
(nhu dam bao ty gia hdi doai va thuong hoan thanh sém dy an).
2.5.1.6. Malaysia

Chinh phu Malaysia d4 tuyén bo thanh 1ap Sang kién Tai chinh tu nhan trong
K& hoach Malaysia 1an thtr 9 nam 2006. Nam 2009, chinh phu da thyc hi¢n mdt sang
kién khéc va thanh 1ap mdt don vi moi trong B6 Thu tudng goi 1a "Pon vi Sang kién
Tai chinh va Tu nhén - PFI (hién duoc goi 1a Pbi tac cong tu - 3PU)

PFI duogc dinh nghia la: "chuyén giao cho khu vuc tu nhan trach nhiém tai trg

va quan 1y mot goi dich vu va vbn dau tu bao gdm xay dung, quan 1y, bao tri, nang
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cép va thay thé mot tai san cta khu vuc cong... tao ra mot doanh nghiép doc lap. Khu
vuc tu nhan s€ tao ra tai san va cung cép dich vu cho khach hang cua khu vuc cong.
Pdi lai, khu vue tu nhan s& nhan dugc khoan thanh toan... tuong xtng véi muc do,
chat luong va tinh kip thoi cta viéc cung cip dich vu trong sudt thoi gian nhuong
quyén. Co cdu thanh toan tién thué cho cac du an PFI s& dam bao tong loi nhuén cho
chi phi vén dau tu ctia bén nhuong quyén bao gdm chi tra tai chinh va loi nhuén cho
dau tu. Tai san va co s& vat cht s& duoc chuyén sang khu vyc cong khi hét thoi han
nhugng quyén".

Trach nhiém chinh ciia 3PU 14 diéu phéi cac du an Tu nhan hoa va Doi tac cong
tu (PPP), d4 tao ra tic dong dén nén kinh té ciia dat nudc. Tuy nhién, chinh phu dit ra
cAc tiéu chi sau dé xac dinh céc du 4n s& ap dung phuong thuc PPP, néu du 4n co:

- Tac dong kinh té - xd hoi;

- Nédng cao gid tri dong tién va tiét kiém chi phi cho Chinh phii;

- Cung cdp nhanh chéng di dn va tang cuong dich vu

- Tang mirc do trach nhiém va hiéu qua

Su hd trg cua chinh phu la chia khoa dé kich thich sy tham gia cua khu vuc tu
nhan. Ngoai su hd tro cua chinh phi, viéc mién giam thué va cac vu dai khac nhau
da giup chinh phu thu hit cac khoan tién tu nhan trong cac ké hoach phat trién KCHT
cua minh.

2.5.2. Bai hgc rut ra cho Vigt Nam

Qua tong két kinh nghiém cila cac nudc trén thé gidi cling nhu dbi chiéu véi
cac chinh sach ma Viét Nam da trién khai vé thu hut khu vuce kinh té tw nhan tham
gia dau tw KCHT giao thong theo phuong thirc PPP, riit ra bai hoc kinh nghiém sau:

Cam két, thwe hign cam két va ning lwc cia chinh phii déng vai tro quan
trong trong thu hiit khu vwe tw nhan phdt triéen KCHT giao thong theo phwong
thive déi tdc cong tw: Du an PPP khong thé duoc thyc hién thanh cong trir khi chinh
phu thiét 1ap khung phap 1y ddy du, tao méi trudng dau tu thuan loi va cung cip hd
trg va/hodc hd tro can thiét dé dam bao loi tire dau tu hop 1y. N6 ciing doi hoi chinh

phu phai lua chon mot ddi tac nhuong quyén phu hop va tich cuc tham gia vao toan
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bd qua trinh cia du an dé dam bao chat luong va hi€u qua cua du &n. Mot don vi PPP
trung tim nén duogc thanh 1ap dé thuc day cac vai trd ndy cua chinh phu.

Mt doi tac nhwong quyén manh vé ti chinh, cé nang lue ky thudt va qudn
Iy xudt sic la cdn thiét thu hiit khu viee tw nhan phat trién KCHT giao thong theo
phwong thire déi tic cong tw: Viéc lya chon mot ddi tic nhuong quyén thich hop
nhu vy doi hoi mot quy trinh ddu thau duoc xay dung tot, mot phuong phap danh
gia dau thau phu hop va mot bo tiéu chi danh gia phan anh cac dic diém va muc tiéu
ctia du an, cac tiéu chi danh gia ddu thau trong dy an PPP it nhét phai bao gdm cac
khia canh tai chinh; k¥ thuat; an toan, strc khoe, moéi truong; va quan ly.

Tét cd cdc rii ro tiéem ndng ciia dw dn nén dwoc xdc dinh va phin bé riii ro
thich hop cin dwoc bdo dam: PPP khong phai 1a cach thie dé chinh phu phat trién
cac du an co so ha ting bang cach chuyén tat ca cac rii ro sang khu vuc tw nhan. Thay
vao d6, doi hoi xem xét rd rang tat ca cac riii ro va phéan b rii ro giita khu vuc cong
va tu nhan theo nguyén tic phan bd cho bén c6 kha niang quan 1y rui ro d6 tot nhat.

Uu ddi tai chinh hop Iy va dong doanh thu én dinh la rit quan trong thu
hiit khu vie tw nhén phdt trién KCHT giao théng theo phwong thive doi tic cong
tw: Mot thuc thé tu nhan, véi muc tiéu tao ra loi nhun, s& chi tham gia vao mot du
an PPP c6 thé cung cip ty suit loi nhuan hop 1y. Do d6, ddi véi cac du an co gia tri
kinh té va/hodc xa hoi 16n nhung khong kha thi vé mit tai chinh, chinh phu c6 thé

cung cap cac hd trg va/hoic dam bao can thiét dé lam cho chung c6 tai chinh kha thi.
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CHUONG 3.
THU'C TRANG THU HUT KHU VUC TU NHAN THAM GIA
PAU TU KET CAU HA TANG GIAO THONG THEO PHUONG THUC
POI TAC CONG TU CUA TINH QUANG NINH

3.1. Tinh hinh kinh té x4 hdi tinh Quang Ninh
3.1.1. Piéu kign kinh té xa hgi

* Vi tri dia ly

Nim & phia Bong Bic cta Viét Nam, Quang Ninh c6 vi tri “chién lugc vé
chinh tri, kinh t&“, hoi tu déy du cac yéu td tu nhién va xa hoi, duoc vi nhu “nude
Viét Nam thu nh6”. La tinh c6 bién gidi dai 118,8 km qudc gia va hai phan giap gidi
nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa; phia Pong giap vinh Bic Bo; phia Tay giap
cac tinh Lang Son, Bac Giang, Hai Duong; phia Nam giap TP. Hai Phong.

Co6 dién tich dat lién trén 6.000 km?; Vung bién va hai dao ctia Quang Ninh 13
mot vung dia hinh doc ddo. Hon hai nghin hon dao chiém hon 2/3 s dao ca nude

(2077/2779), trai dai theo dudng ven bién hon 250 km chia thanh nhiéu 16p.

HIEN TRANG KINH TE XA HOI TiNH QUANG NINH
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Hinh 3.1: Hién trang kinh té - xa hdi tinh Quéang Ninh
Nguén: UBND tinh Quang Ninh [41]
C6 dién tich mat nudce bién trén 6.100 km?; trén 40.000 ha bii triéu, 20.000 ha

eo vinh hinh thanh nén nhiing ngu trudng khai thac va ving nuéi tréng thity san mau
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m&. Do ¢6 vi tri va diéu kién tu nhién dic biét quan trong, Quang Ninh dugc Trung

wong xac dinh 1 mot trong ba trung tim kinh té 16n (cung véi Tha d6 Ha Noi va

thanh phé Hai Phong) trong Vung kinh té trong diém phia Bic cua Viét Nam

Bang 3.1: Dién tich va din sé thanh phd, Huyén Quing Ninh

Thir tu Huyén Dién tich (km2) | Dan s6 khoang (nghin ngudi)
1 Thanh ph Ha Long 272,0 300,0
2 Thanh phé Cam Pha 486,5 200,0
3 Thanh ph Méng Cai 519,6 177,0
4 Thanh phd Ubng Bi 256,3 180,0
5 Thi x4 Quang Yén 337,6 151,0
6 Thi x4 Pong Triéu 397,2 185,0
7 Huyén C6 To6 47,3 6,0
8 Huyén Binh Liéu 471.,4 30,0
9 Huyén Van Don 551,3 47,0
11 Huyén Hai Ha 690,0 61,0
12 Huyén Dam Ha 290,0 36,0
13 Huyén Ba Ché 605,6 21,0
14 Huyén Hoanh B 844,6 52,0

* Khi hau, thiy vin

Nguon: UBND tinh Quang Ninh 2020.[41]

Quang Ninh nam trong vung khi hau nhiét d&i, mua ha nong am, mua nhiéu;

mua dong lanh, it mua. Vé nhiét d6: dugc xac dinh c6 mua dong lanh, nhiét o khong

khi trung binh 6n dinh du6i 20°C. Mua néng c6 nhiét d6 trung binh 6n dinh trén 25°C.

Vé mua: theo quy wdc chung, thoi ky ¢6 lugng mua 6n dinh trén 100 mm 13 mua

Mua; con mua kho 1a mua c6 luogng mua thang on dinh dudi 100 mm.

Quang Ninh c6 dén 30 con song, sudi dai trén 10 km nhung phan nhiéu déu

nho. Dién tich luu vuc thong thuong khong qua 300 km?, trong d6 c6 4 con song 16n

1a ha luu song Thai Binh, song Ka Long, song Tién Yén va song Ba Ché. Pai by phan

song c6 dang xo¢ hinh canh quat, trir song Cam, séng Ba Ché, song Tién Yén, song
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Phé Cii c6 dang 16ng chim. Ngoai 4 song 16n trén, Quang Ninh con ¢6 11 con song
nho, chiéu dai cac song tir 15 - 35 km; dién tich luu vuc thudng nhé hon 300 km?,
chung duoc phan bd doc theo bd bién, gdm song Trang Vinh, song Ha Cbi, song Pam
Ha, song Dong, Cai Xuong, song Ha Thanh, song Dong Mo, séng Mong Duong, song
Dién Vong, song Man, song Trdi, song Mip.

Vé phia bién Quang Ninh giap vinh Bic Bo, mot vinh 16n nhung kin lai ¢6 nhiéu
16p dao che chin nén song gid khong 16n nhu ving bién Trung Bo. Ché do thuy tridu
& day 1a nhat triéu dién hinh, bién do téi 3-4 m. Nét riéng biét & day 1a hién twong sinh
“con nudc” va thily triéu 1én cao nhat vao cac budi chiéu cac thang mua ha, budi sang
cac thang mua déng nhitng ngdy c6 con nudce cuong. Trong vinh Bic B c6 dong hai
lwu chay theo phuong bic nam kéo theo nudc lanh lai c6 gié mua dong bac nén day la
ving bién lanh nhat nudc ta. Nhiét do ¢ khi xudng toi 13°C.

* Tai nguyén thién nhién

Tai nguyén khoang san: Quang Ninh 13 trung tdm sd 1 ctia Viét Nam vé tai
nguyén than da, co6 ngudn tai nguyén khoang san phong pht, da dang, c6 nhiéu loai
dac thu, trit lugng 16n, chét lugng cao ma nhiéu tinh, thanh phé trong ca nuoc khong
¢4 duoc nhu: than, cao lanh tAn mai, dat sét, cat thuy tinh, da voi...

Than da: Co trir lwong khodng 3,6 ty tan, phén 16m tap trung tai 3 khu vuc: Ha
Long, Cam Pha va Uéng Bi - Pong Triéu; mdi ndm cho phép khai thac khoang 40
triéu tan.

Cac mo da voi, dat sét, cao lanh...: Trit luong tuong ddi 16m, phan bd rong
khap céc dia phuong trong Tinh va 1a ngudn nguyén liéu quan trong dé san xut vat
lidu x4y dung cung cap cho thi trudng trong nudc va xuat khau.

Tai nguyén dat: Quang Ninh c6 quy dat doi dao rong 611.081,3 ha, trong d6
75.370 ha dit nong nghiép dang st dung, 146.019 ha ddt ldm nghiép (chiém 63,47%
tong dién tich tw nhién). Trong tong dién tich dat dai toan Tinh, dat nong nghiép chi
chiém 10%, dat cé rieng chiém 38%, dién tich chuwa sir dung con Ion (chiém 43,8%)

tdp trung o vung mién nui va ven bién, con lai la dat chuyén dung va dat o.
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* Tinh hinh dan sé, lao dgng

Quang Ninh thudc dién tinh c¢6 s6 dan trung binh trong ca nudc. Ty 18 ting dan
s6 binh quén 14 1,3% (trung binh ca nudc 13 1,2%). Két cdu dan sé & Quang Ninh 1a
"dan sb tré", ti 1& tré em dudi 15 tudi chiém téi 37,6%. Ngudi gia trén 60 tudi (v6i
nam) va trén 55 tudi (v6i nit) 1a 7,1%. Cac huyén mién nui ti 1 tré em dudi tudi lao
dong con 1én t&i 45%. Ty 1¢ dan sb nam nhiéu hon nit (nam chiém 50,9 %, nir chiém
49,1%). Nguyén nhan la do noi day tap trung cong nghi¢p khai thac mo.

Bang 3.2: Tinh hinh dén s6 va lao dong tinh Quang Ninh
trong giai doan 2016 - 2020

2 . 2 . Tan

Chi tiéu| Tong dan so | Tong so lao (% lao dong % lao dong 8

. A truong

Nam (Ngwoi) |dong (Ngwoi)| thanh thi | nOng thon (%)
0
2016 1.261.200 721.400 31,2 26,0 1,6
2017 1.285.213 733.500 32,2 24,9 1,9
2018 1.303.921 734.700 334 23,0 15
2019 1.324.832 745.500 33,9 22,4 1,6
2020 1.321.149 742.600 33,8 22,6 1,6

Nguén: Cuc Théng ké tinh Quang Ninh, 2021.[41]
Trong thoi gian qua quy mé nén kinh té cua tinh Quang Ninh ngay cang ting
1€n, giai doan 2016 - 2020 tdng trudng cua Tinh ludn dat & mic cao hon muc trung
binh clia ca nudc, ty trong kinh té bién dong gép vao nén kinh té ngay cang cao. Thu
nhap va doi séng ciia nguoi lao dong cua Quang Ninh ngay cang dugc nang 1én. Néu
nhu 2016 quy mé kinh té ciia Quang Ninh 1a hon 116 nghin ty VND thi nam 2020
nén kinh té toan Tinh dat hon 170 nghin ty VND, trong d6 kinh té bién va ven bién
chiém hon 70%.
3.1.2. Téc dj ting trwong kinh té
Theo bao céo kiém diém, danh gia két qua giira nhiém ky thuc hién Nghi quyét
Pai hoi X1l cia Pang va Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh lan tha XIV (nhiém ky
2015 - 2020) vé thuc hién nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi, kinh té Quang Ninh
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tiép tuc phat trién, ting trudng cao: UGC toe do ting truang kinh té (GRDP) binh
quan 3 nim ting 10,3%/nam. Nang suat lao dong dat 197,7 triéu dong/ngudi/nam,
tang binh quan 10,6%/ndm (tuy nhién, chua dat tbc do ting binh quin hang nam tir
11 - 12% theo chi tiéu Nghi quyét Dai hoi Dang bo tinh dé ra).

Theo bio céo cua S Ké hoach va Pau tv Quang Ninh, 9 thiang nim 2022,
GRDP cua Tinh dat 10,21%; khu vuc cong nghiép va xdy dung mic du gip nhiéu
kho khin nhung vin déng gép quan trong vao tdc do ting truong, ting 8,96%:; khu
vuc dich vu phuc hdi nhanh, ting 14,35%, dong gop 4,28 diém trong ting trudng
GRDP; khu vuc cong nghiép - xay dung ting 8,96%. Tong khach du lich gap trén 3,5
1an so v&i ciing ky ndam nam 2021; kim ngach xuat khau ting 8,34%. Tong thu ngan
sach nha nudc dat khoang 40.630 ty dong, bang 77% du toan, bang 121% cung ky
nam 2021, dat 101% kich ban. Trong d6, thu tir xuat nhap khau (XNK) dat 10.800 ty
dong (bang 102% du toan Tinh giao, bang 115% kich ban, bang 153% cung ky). Thu
nodi dia dat khoang 29.000 ty dong. Téng von dau tu toan xa hoi dat 68.971 ty dong,
tang 10,15%. Bén canh do, s6 don vi thanh 1ap mai tdng 24% so véi cung ky ndm

2021; s6 doanh nghiép hoat dong trd lai ting 16%.

Téc dd ting truéomg GRDP 9 thing

3 16
Y 12 | -
S 10 1
g & | 1
- “bﬁh LMUWUWL
z : | =
= ‘ Nam Nam ‘ Nam Nam Nam Nam
2017 2018 2019 , 2020 2021 . 2022
[= Tang truéng GRDP | 9.7 1083 | 1173 | 87;577177 885 10 21
- Khu vyrc T 35 | 423 | o7 | | a07 | 38e
« Khu virc i l 7.5 } 10,58 l 13,41 l 11,84 1 12,48 »l 89 |
= Khu vire n | 133 12,56 | 12, 32 | s, 5 1 s, 18 | 143s
= Thu sén phdm | 143 [ 1023 | o, o7 1 521 | 492 | 7.9

Hinh 3.2: Tang trueong GRDP 9 thang cua Quang Ninh qua cic nam.
Nguon: S6 Ké hoach va Pau tw Quang Ninh [41]
Bén canh nhirng két qua dat duoc, tinh hinh Kinh té - x4 hoi ctia Tinh vin con

mot s6 t6n tai, han ché. Pén nay, 12/17 san pham cong nghiép chu yéu chua dat so
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v6i kich ban tang truéng, tir 6 tao 4p lyc rat 1on 1én muc tiéu ting trudng trong quy
IV/2022 va ca ndm 2022. Du lich phuc hdi nhanh nhung khong dong déu giira khach
trong nudc va khach quéc té; chat luong cung cép dich vu, ngudn nhan lyc du lich
chua dap tng dugc yéu cau, con mot sd han ché. Tiép do, ty I¢ giai ngan von dau tu
cong dén nay dat thap; tién d6 khoi cong cac du an nha ¢ xa hoi cham; cong tac 1ap
Quy hoach Tinh, quy hoach chung ctia mét s6 dia phuwong con chdm so véi yéu cau...
3.1.3. Vin hoa - xa hgi

Gi4o dyc - ddo tao phat trién, giit vimg két qua phod cip gido duc tiéu hoc, hoan
thanh pho cap gido duc trung hoc co so. Chat luong gido duc - ddo tao tai cac trudng
cao dang, trung hoc chuyén nghiép, cong nhan k¥ thuat dugc nang cao. Hang nam,
dao tao moi trén 30.000 sinh vién dai hoc, cao déng, trung hoc chuyén nghiép, cong
nhan k¥ thuat. Téng s6 lao dong qua dao tao trén 318.000 ngudi, chiém 48%.

Cong tac y t&, cham séc bao vé strc khoe nhan dan duoc quan tim, thuc hién
hiéu qua; déy manh y té du phong, khong dé xay ra dich bénh 16n trén dia ban; cung
cd, nang cao chat luong cong tac kham, chita bénh cho nhan dan. Tang cudng dau tu
vé co s& Vit chat, thiét bi, bac si cho cc co sé kham, chira bénh, y té x4. X4 hoi hoa
hoat dong y té dat nhiéu két qua, dic biét 3 huy dong cac ngudn luc cho dau tu cac
bénh vién chuyén khoa, tram y té xa.

Cong tac quan 1y, bao vé méi trudng sinh thai c6 nhiéu tién bo. Cac co so,
don vi gay 6 nhiém moi truong nghiém trong, mot sé ving 6 nhiém do khai thac than
va phat trién d6 thi duoc tap trung xu 1y, thuc hién khong van chuyén than trén tuyén
quéc 16. Pa ting cudng quy hoach, dau tu, han ché 6 nhiém khong khi, ngudn nudc
va chét thai; cha trong bao vé moi truong Vinh Ha Long. Quan tam dau tu thiét bi xr
1y rac thai y té & tat ca cac bénh vién; tap trung quy hoach, quan tric, thim dinh danh
gia tac dong moi trudng cac dy an dau tu khu d6 thi, khu du lich, san xuat than, khu
dan cu. Buéc dau khic phuc tinh trang bun, rac tai mot s6 khu vuc ven bién.

3.2. Thuc trang KCHT giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh
3.2.1. Thuc trang két cdu ha ting giao théng dwong bg

Tong chiéu dai hé théng duong bo trén dia ban tinh Quang Ninh la
6.343,01km, trong do [41]:
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Cao toc dai 85,22km (gom 02 tuyén cao toc: Tuyén cao toc Ha Long - Hai
Phong: dai 25,52km (gdm ca cau Bach Dang, dudng dan va duong ndi TP Ha Long
vé6i cau Bach Bing. Toc do thiét ké 100km/h, quy md 4 l1an xe; Tuyén cao toc Ha
Long - Van Bén dai 59,5km, téc do thiét ké 100km/h, quy md 4 Ian xe)

Vé cau va dwong bg: Ba quan tim dau tu xay dung, nang cap nhitng cong trinh
cau, dudng quan trong, thiét yéu, tuy nhién nhitng céng trinh quy mé 16n chua trién
khai duoc nhu tién @ mong muén. Puong cao tc tir Ha Noi ra Méng Cai da hinh
thanh hudng tuyén va nghién ctu tir nam 2005; duoc Chinh pha phé duyét quy hoach
dau tu xay dung giai doan 2010 - 2020. Tuyén Noi Bai - Ha Long dang trién khai lap
du 4n (sau khi Bo Giao thdng Van tai chap thuan dé xuat du an cua chu dau tu); tuyén
Ha Long - Méng Cai dang xuc tién dau tu.

+ Hé thdng qudc 16 da hoan thanh 123 km Qudc 16 18 (doan Mong Duong -
Moéng Cai) dat tiéu chuan cap I11; khai céng cai tao, nang cap 10 km Quéc 16 18 (doan
Ctra Ong - Mong Duong) dat tiéu chuan cép III dén nay di hoan thanh dua vao st
dung. Pang tiép tuc khoi cong cai tao nang cap 50 km Quéc 16 18C dat tiéu chuan
cap I, cau Béc Luéan 2... Qudc 16 18A doan Udng Bi - Ha Long ciing di duoc nang
cap dau tu theo hinh thic BOT.

+ Hé thong duong tinh 1§ hién nay, c6 14 tuyén dai 383 km. Pang thi cong cai
tao 31 km duong 329 dat cap IV; duong Hai Tién di Po Hén, duong Luc Lam - Tuc
LAm - Lyc Lam - NGi T6 Chim - Sa Vi. Cac tuyén truc chinh trén d¢ao Cai Bau ciing
d3 va dang trién khai dau tu. Puong vao Yén Tu da hoan thanh, duong vao Khu di
tich ling mo cac Vua Tran da khoi cdng trién khai thuc hién. Phat trién tuyén moi
Tréi - Vit Oai, cling nhu dang dau tu cac tuyén dudng: Puong ndi thanh phd Ha Long
v6i duong cao téc Ha Noi - Hai Phong; Quéc 16 4B kéo dai qua Khu kinh té Van
Pon; Puong tir QL 18 vao khu cong nghiép cang bién Hai Ha; duong Pong Triéu -
Luc Nam, duong vanh dai phia Bac thanh phé Ha Long.

+ Heé thong duong huyén, dudng xi, dudng thén ciing dugc coi trong phat
trién. Tong sé duong huyén, duong xa 1a 2.346 km (trong d6 duong huyén chiém
45%, duong xa chiém 55%) dén nay di ciing hda mat duong chiém 67%; Puong

néng thén, xém c6 3.288 km dén nay da cing héa mat dudng chiém trén 21%.
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+ V& ha ting giao thong duong bo lién ving, tinh d3 c6 nhitng viéc 1am cha
dong va linh hoat trong viéc dé xuat y tuong (dé xuat dau tu tuyén duong ndi Quang
Ninh véi duong cao tbc Ha Noi - Hai Phong), huy dong ngudn luc (&ng von ngan
sach tinh dé dau tu nang cap Quéc 16 18A doan Mong Duong - Méng Cai)... Ngoai
ra, voi viéc tham gia tich cuc vao cac cong trinh khac nhu: Nang cap Quéc 16 10
(doan qua Quang Ninh, Hai Phong), hoan thanh nang cip Quéc 16 18 doan Béc Ninh
- Cira Ong, Cira Ong - Mong Duong,... di tao diéu kién hét sizc thuan loi cho cac tinh
trong Vung dong bang sdng hong co thé thuc day san xuat hang hoa thong qua hoat
dong thuong mai tai Khu vuc ctra khau quéc té Méong Céi. Tinh ciing d3 va dang cing
cac bo, nganh Trung wong tich cuc kéu goi va huy dong cac ngudn luc dé dau tu vao
cac cong trinh ha tang giao thdng quan trong khac nhu san bay Van Pon, cac tuyén
duong bo cao toc Ha Noi - Ha Long, Ha Long - Méng Cii. ..

3.2.2. Thuc trang Két cdu ha tang giao thong dwong sdt

Quang Ninh c6 mét tuyén duong sat cap qudc gia di qua dai 64,08 km két ndi
tir ga Kép (Bic Giang) dén Pong Triéu, Udng Bi va Ha Long. Du an xay dyung tuyén
Yén Vién - Pha Lai - Ha Long - Céi Lan hién nay dang tam dung,maéi hoan thanh
xay dung doan tuyén tir ga Ha Long t&i cang Céi Lan. Mat do duong sat cua Quang
Ninh 12 0,9km/100km [41].

Ngoai ra con mot sé tuyén chuyén dung cua nganh than phuc vu khai thac va
van chuyén than.

Dau tu nang cip duong sit Yén Vién - Pha Lai - Ha Long - Cai Lan; dong thoi
nghién ctiu tuyén duong sat Lang Son - Miii Chua; Ha Long - Hai Ha - Mong Cai.
3.2.3. Thuc trang két cdu ha ting giao théng dwong thiiy

Vé ludng duong thity ndi dia: Trén dia ban Tinh ¢6 37 tuyén ludng dudng thity
ndi dia véi chidu dai 837,5km, gdm:

- Ludng duong thiy ndi dia qubc gia: Gom 19 tuyén véi tong chidu dai
528,9km va nam chu yéu trén 2 hanh lang dudng thily ndi dia quoc gia két ndi dén,
13 hanh lang duong thuy qudc gia sé 1 (Quang Ninh - Hai Phong- Ha Noi - Viét Tri)
va s6 2 (Quang Ninh - Hai Phong - Thai Binh - Nam Dinh - Ninh Binh). Hau hét cac
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tuyén dat cp song tir I ~ IV, 1a nhitng tuyén quan trong trong mang luéi giao thong
thiry Qudc gia, mat d6 van tai twong ddi cao nhu séng P4 Bach, song Moéng Cai...

- Cac ludng duong thuy ndi dia dia phuong gdm 18 ludng, voi tong chiéu dai
308,6km; cac luéng hau hét déu dat cép [I~IV, mét s6 cép V. Ngoai ra, con ¢0o cac
ludng séng trong dat lién két ndi véi tuyén ludng dudng thuy nodi dia qudc gia va dia
phuong. Céc ludng song dia phuong quan 1y déu da c6 bao hiéu chi ludng dam bao
chay tau an toan.

Vé cang, bén thuy ndi dia: Hién nay trén dia ban tinh Quang Ninh c¢6 159 cang,
bén da duoc cip phép hoat dong gdm 44 cang va 115 bén (hién 13 cang, bén dang
hét han hoat dong, chua cip phép hoat dong lai).

3.2.4. Thuc trang két cdu ha tdng giao théng dwong bién

Hién nay, trén toan Tinh c6 06 khu vuc hang hai bao gom Van Gia - Hai
Ha, Miii Chua, C6 T6, Cam Pha - Cira Bi, Hon Gai va Quang Yén. Tuy nhién, chi
c6 05 khu vuc c6 hoat dong hang hai (trir khu vuc hang hai C6 T6) vai 03 khu bén
(khu bén Yén Hung - Quang Yén, Cai Lan - Hon Gai, Cam Pha), 02 bén cang (Mii
Chua, Van Gia), 01 cang khach québc té Ha Long [41].

V@ dau tw cang bién: da timg budc dugc nang cap va ma rong: Cang Céi Lan
da hoan thanh dau tu cac bén 1,5,6,7 va hoan thanh nao vét ludng ngoai dam bao cho
tau 50.000 DWT ra vao cang lam hang. Tiép tuc dau tu cac bén 2,3,4,8,9 dé hoan
thanh toan bd cang theo cong suat 21 triéu tan/nim. Hé théng kho bai va dich vy hau
can cang ciing da duoc dau tu 16n, dap ing duoc nhu cau van tai qua cang. Cang bién
Hai Ha budc dau khao sat cling di dugc xac dinh véi d6 sdu hon 20m, co thé tiép
nhan tau 200.000 DWT ra vao, Thi tuéng Chinh phu da dong y dé Cong ty c6 phan
Tap doan INDEVCO tiép nhan hién cong ty dang ra soat, diéu chinh quy hoach chung
xay dung dé trién khai. Mot s6 cang khac nhu Dan Tién, Mili Chua, Van Gia...dang
tiép tuc duoc trién khai xay dung dé dap tng yéu cau phat trién.

3.2.5. Thuc trang két cdu ha ting giao théng dwong hang khong

Vé hang khéng: San bay Van Pon da duogc Thu tuéng Chinh phu phé duyét

trong quy hoach chung xay dung Khu kinh té Van Bon. Tha tuéng Chinh pha phé



74

duyét chu truong dau tu dy &n theo hinh thac BOT. Dy an cang hang khdng Quang
Ninh dugc xay dung trén dién tich dat khoang 290 ha thudc dia ban xi Poan Két,
huyén Van Ddn, véi quy md mot duong cat ha canh, san dd téi thiéu duoc 04 chiée
Boeing 777 1an Airbus 321. Tong muac dau tu xay dung 1én dén 7.500 ty dong (gom
ca chi phi giai phong mit bang). Dy an nay da duoc khai cong vao ngay 27/3/2015,
va da hoan thanh dua vao khai thac nam 2018 .[41].

3.3. Thuc trang thu hat khu vire tw nhan diu tw KCHT giao thong trén dia ban
tinh Quang Ninh.

3.3.1. Két qud thu hut khu veee twe nhén dau tw KCHT giao théong trén dia ban tinh
Qudng Ninh.

Viéc thu hut von tu nhan theo phuong thirc PPP tai tinh Quang Ninh da dat
duogc nhimng két qua nhat dinh, gop phan cai thién dédng ké hé thong két cau ha tang
giao théng thay do6i dién mao cua dia phuong.

Dy an PPP d3 ky hop déng
phan chia theo linh vuwc

® Giao théng van tai

m Co s& ha tang ky thuat (tai dinh
cw, ky tuc xa)

m Xay dung van phong lam viéc, trung
tam hanh chinh

Nang luvong

m Cép nuwdc, thoat nwéc, moi
trwong

® Vin héa, thé thao

220
(66%)

W Gido duc dao tao

W Khac

Hinh 3.3: Du 4n PPP da ky hop ddng phan chia theo linh vuc [6]
Nguén: Chinh Phii 2019
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Quang Ninh di tap trung trién khai dong bd 3 dot pha chién lugc theo chi
dao cua Trung wong va Chinh phu; trong d6 da dot pha manh trong viéc huy dong
cac nguén luc dé trién khai cac du 4n trong diém, dic biét 1a hé théng ha tz‘ing giao
théng dong luc; dap tng nhu cau giao thong, két ndi cac tuyén qudc 19, tinh 19,
cic tuyén duong ra bién gidi, duong vao Khu cong nghiép. La tinh dau tién trén
ca nude dau tu gan 200 km dudng cao téc va san bay (cao toc Ha Long - Hai
Phong, Ha Long - Van Pdn, Cang hang khong quéc té Van Pon va dudng cao tde
Van Pon - Mong Cai)... gop phan lién két ving, tao dong luc phat trién toan dién
Vung kinh té trong diém phia Béc, thuc day va ting cudng két ndi giao thuong voi
ASEAN va qudc té.

Tinh Quang Ninh di tap trung dau tu phat trién két ciu ha tang giao thong
trong 5 nam tir 2016 - 2020, tong ngudn vén dau tu hon 30.000 ty dong (trong d6
ngudn vén dau tu tir ngan sach 10.172 ty dong, ngudn von xa hoi hoa 19.828 ty dong).
Nhiéu dy an d hoan thanh dwa vao sir dung nhu: Cau Bic Luén II; Puong din Cau
Bic Luan II; Cai tao, nang cap Qudc 16 18 tir Pong Triéu dén Mong Duong; Pudng
Poéng Triéu - Lyuc Nam (Bic Giang); Puong Khu cong nghiép cang bién Hai Ha;
Puong giao thong két ndi duong Tréi - Vi Oai véi QL.18 qua KCN Viét
Hung;...Nhiéu dy 4n d3 va dang hoan thanh, dua vao st dung trong nim 2018 nhu:
Céang hang khong qudc t& Van Pon; Tuyén dudng tir cang hang khong Van Pon dén
Khu phtrc hop giai tri cao cap Khu kinh t& Van Don; Puong cao toc Ha Long - Hai
Phong xudng KCN Nam Tién Phong; Bén cang khach quéc té Hon Gai; Tram kiém
soat lién nganh cau Bic Luan II... Chuan bi dau tu mét sb cong trinh, du &n trong
diém nhu: Puong cao tbc Van Don - Méong Cai, Pudng bao bién Ha Long - Cam Pha;
Pau tu xdy dyng ham duong bd qua vinh Ctra Luc; Pudng cao tbc Ha Long - Van
Don; tru s Lién co quan sb 3; Cang hang khong quc té Van Pon... d3 gop phan giap
Quang Ninh thyc hién hiéu qua ba d6t pha chién luoc, d6i méi mo hinh ting truong

va thu hut cac ngudn luc cua xa hoi tham gia dau tu.
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Bang 3.3: Tinh hinh thyc hién dw 4n diu tw KCHT giao théng theo phuwong

thire PPP giai doan 2009-2021 trén dia ban tinh Quang Ninh

X .| TONGMUCDPAU | CO ‘
CANCU | Titie: | it | TU(déng) | QUAN | NGUON
TT TEN DU AN N - NNCTQ | THU CUA
PHAPLY | HOP | HQP | pNphy N v ‘X
DPONG | PONG . Tw nhan KY DU AN
nwoc HPDA
KCHT dwong bo
1 | Dy 4n dwong dén ciu Bic | ND s6 BT Hoan | 171,73 265,12 UBND  |Nha dau
Luan I1, thanh phé Méng | 108/2009/ND thanh tinh thué quy dét
Céi theo hinh thirc BT du an Quang nam trong
trong Ninhuy | Quy hoach
nam quyén cho |dé thuc hién
2016 S6 GTVT |dy 4n khac
2 |Duyéan c?lu Bach Péng, ND sb BOT 20 nam | 488,10 6.789,5 | UBND Thu gié dich
du(:rng dafm va nut giao 108/2009/Nb tinh vu duong bo
cuoi tuyén theo hinh thirc
BOT
3 |Du én duong cao tc Ha | ND s6 BOT | 29nim | 3.926,00 | 10.062,39 |UBND Thu gia
Long Vén bBon va cai tao, |108/2009/ND 2 thang tinh dich vu
nang cap quoc 1o 18 doan duong bo
Ha Long Mong Duong
4 |Pautu dy 4n duongbd  |ND sb PPP 2.350,00
ven bién Hai Ha - Méng | 63/2018/ND
Céi
5 | Du 4n duong bao bién ndi |ND sb PPP 6.750
thanh phd Ha Long v6i  |63/2018/ND
thanh phé Cam Pha
6 |Du 4n duong cao toc Van |ND sb PPP 16.014
Dén - Méng Cai 63/2018/ND
KCHT dwong bién
7 |Cang Mii Chua ND sb PPP 1.000
63/2018/ND
8 |Cang Van Gia ND sb PPP 1.000
63/2018/ND
9 |Cang vakhudo thi Bic | ND s6 PPP 25.200
Cai Bau 63/2018/ND
KCHT duwong hang khéng
10 |Du an cang hang khong ND sb BOT 45nam| 734,29 | 7.258,9 UBND Thu gia dich
Quang Ninh theo hinh 108/2009/Nb tinh vu
thirc BOT

Nguén: UBND tinh Quang Ninh [41]

Theo linh vic dau tu tir 2009-2021 trén dia ban tinh Quang Ninh thu hiit khu

vuc tu nhan dau tu KCHT giao thong duong b 1a chi yéu chiém 90% tong mirc dau

tu, tiép dén 1a KCHT Hang khéng véi Dy an cang hang khong Quang Ninh theo hinh
thire BOT tai Van Dén.
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Hinh 3.4: DAu tw KCHT linh vye giao thong theo
phwong thirc doi tac cong tw trén dia ban tinh Quang Ninh
2009-2021

Téng cong

Hang khéng —

~  DPuwdng bién
— BPuong bd

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
m TONG MUC DAU TU (ty ddng) Tw nhan
m TONG MU'C BAU TU (ty ddng) Nha nuéc

Hinh 3.4: Piu tw KCHT linh vure giao thong theo phwong thirc ddi tac cong tw
trén dia ban tinh Quang Ninh 2009-2021

Theo hinh thirc dau tu tir 2009-2021 trén dja ban tinh Quang Ninh thu hat khu
vyc tu nhan dau tw KCHT giao thong hinh thitc BOT chil yéu chiém 90% tong mirc
dau tu, tiép dén 1 hinh thirc BT va PPP.

Hinh 3.5: Pau tw KCHT Iinh vic giao thdng theo phuwong thirc
déi tac cong tw trén dia ban tinh Quang Ninh 2009-2021

20000
15000
10000
5000 I
. [ _1 _
BOT PP

bPudng BT P Buong PPP Hang BOT
bd bién khong

25000

1 1.1 1.2 1.3 2 12.3 3 3.2
m TONG MUC BAU TU (ty ddng) Nha nwéc
m TONG MUC DAU TU (ty ddng) Tw nhan

Hinh 3.5: Pau tw KCHT linh vuc giao thong theo phwong thirc ddi tic cong tw
trén dia ban tinh Quang Ninh 2009-2021

C6 thé khang dinh, thoi gian qua viéc tap trung huy dong va st dung cac ngudn

Iuc ¢6 tinh chat quyét dinh trong viéc niang cao chat luong, hiéu qua ting truong va
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phat trién. Cung v6i do, viée lya chon phuong thure dau tu, huy dong nguén Iuc va
trién khai thuc hién cac du an phai dé cao vai tro, trach nhiém cua nguoi ding dau,
gin v6i trach nhiém trong viéc huy dong ngudn luc, quan 1y dau tu, quan 1y du 4n sau
dau tu. Céac dia phuong, chu dau tu can tiép tuc nang cao nang luc tham dinh cac du
4an dau tu, lya chon nha thu co6 du nang luc; kién quyét loai bo cac don vi tu vin
khong c6 chét lugng, nha thiu khong di nang luc...

3.3.2. Qui trinh thu hat khu veee tw nhén ddu tw KCHT giao thong trén dia ban
tinh Qudng Ninh.

Qua trinh thu hut dy an phat trién KCHT giao thong theo phuong thitc PPP
ctia tinh Quang dugc trién khai tir nam 2012, tinh Quang Ninh d4 cin ¢t cac quy dinh
hién hanh tai timg thoi diém (Nghi dinh sé 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 ciia
Chinh phii vé dau tw theo hinh thire Hop dong Xdy dung - Kinh doanh - Chuyén giao,
Hop dong Xdy dung - Chuyén giao - Kinh doanh, Hop dong Xdy dung - Chuyén giao;
Nghi dinh s6 15/2015/NP-CP ngay 14/02/2015 ciia Chinh phii vé dau tw theo hinh
thire doi tac cong tw va Nghi dinh s6 63/2018/NP-CP ngay 04/05/2018 ciia Chinh
phii vé dau twe theo hinh thire déi téc cong tw) dé thu hut dau tu va trién khai thyc hién
du &n, cu thé nhu sau:
3.3.2.1. Dir &n do Tink dé xuat:

Bao gdm céc du 4n (1) Cau Bach Pang, dudng dan va nit giao cudi tuyén theo
hinh thitc BOT; (2) Dy 4n dudng cao tdc Tién Yén - Mong Céi theo phuong thirc dbi tac
cong tu (PPP), hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT); (3) Cang hang
khong qudc t& Van Pon theo hinh thire BOT 14 cac du an do UBND tinh Quang Ninh
giao S& Giao théng van tai Quang Ninh td chire 1ap Béo cdo nghién ctru kha thi va trién
khai thu hut dau tu, Trong béo nay, trinh bay vé quy trinh thu hiit du tu déi véi Dy an
Cang hang khong quéc t& Van Pon theo hinh thire BOT 1a Cang hang khong qudc té dau
tién trén ca nude do 01 dia phuong dau tur va dau tu theo hinh thirc BOT.

1. Théng tin chung vé du an:

a) Co quan nha nuéc ¢6 tham quyén: UBND tinh Quang Ninh;

b) Nha dau tu, Doanh nghiép du an:

+ Nha dau tu: Cong ty cd phan Tap doan Mat Troi;
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+ Doanh nghiép du an: Cong ty c6 phan dau tu phat trién Van Bon;

+ Pon vi khai th4c Cang: Chi nhanh Cang hang khéng quéc té Van Bon -
Sungroup (VDIA);

¢) Muc tiéu dau tu:

- Pau tu xay dung Cang hang khéng Quang Ninh - du &n trong diém cua Khu
kinh t& Van Bon nham tao dong luc phat trién cho Khu kinh té Van Bon thu hat dau
tu, tirng budc xay dung va phat trién Khu kinh té Van Don tro thanh trung tim thuong
mai, du lich sinh thai bién dao chat lugng cao, trung tdm hang khéng quéc té, trung
tam dich vu cao cap va la ddu mdi giao thong quéc té; dong gop 16m vao ting trudng
kinh té, phat trién bén viing cho tinh Quang Ninh; khai thac va phat huy hiéu qua
chudi gia tri di san — ky quan thé gigi Vinh Ha Long; dam bao cho chién luoc an ninh
quéc phong ving bién, dao khu vuc duyén hai Bac Bo.

- Tinh Quang Ninh sir dung nguén vén ngan sach tinh dé thuc hién cong tac
bdi thuong, GPMB dé ban giao cho Nha dau tu thuc hién du an theo dung quy dinh
cua Phép luat.

d) Dia diém thuc hién dy an: Tai xa Poan Két, Van Dén, tinh Quang Ninh.

e) Céap cong trinh: Cong trinh giao thdng cap dic biét.

f). Tinh chat st dung Ia: San bay ding chung dan dung va quan su;

g). Cap san bay: Cip 4E (theo mé tiéu chuan caa T chic Hang khdng dan
dung quéc té - ICAO) va san bay quan su cap I;

h). Cong suat: Dén nam 2020 13 2,5 triéu hanh khach/nam; dén nam 2030 la
5,0 triéu hanh khach/nam; S vi tri d6: Dén nam 2020 1a t5i thiéu 06 vi tri; ¢én nam
2030 Ia toi thiéu 12 vi tri; Cap ctu nguy, ciu hoa: Cap 9; Phuong thirc tiép can ha
canh: Tiép can ha canh chinh xac CAT II dau 03 va tiép can ha canh gian don dau 21.

i). Dién tich sir dung dét: 326,547 ha, trong d6: Dién tich sir dung chung la
288,11 ha; Dién tich khu hang khéng dan dung la 63,60 ha; Dién tich khu quan su:
24,115 ha; Dién tich dai DVOR 1a 10,722 ha;

K). Tong muc dau tu: 7.462,8 ty dong. Trong d6: Von ngan sach cho GPMB,
ra pha bom min: 734 ty dong; von BOT: 6.728,8 ty dong.

m). Thoi gian xdy dung cong trinh: 33 thang (nam 2015 - 2018).
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2. Cac tha tuc va khai quéat qua trinh thgec hién der an:

Buéc 1: Chién lipc, quy hogch:

Du an Cang hang khong Quang Ninh theo hinh thic BOT duogc lap phu hop
Vvé6i cac chién lugc va quy hoach phat trién cia Trung wong va dia phuong nhu sau:

- Théng béo sb 108 - TB/TW ngay 01/10/2012 cia B Chinh tri vé Bé &n phat
trién kinh té - x4 hoi nhanh, bén vitng; dam bao vitng chic quéc phong, an ninh va
thi diém xay dung hai don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Bon, Moéng Cai, tinh
Quang Ninh.

- Chién luogc phat trién giao thdng van tai Viét Nam dén nam 2020, tam nhin
dén nam 2030 di duoc Thi tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 355/QP-
TTg ngay 25/02/2013.

- Quy hoach phat trién giao théng van tai ving kinh té trong diém Bic Bo dén
nam 2020 va dinh hudéng dén nim 2030 duoc Tha tuéng Chinh phii phé duyét tai
Quyét dinh s 05/2011/QD-TTg ngay 24/01/2011;

- Ngay 08/01/2009, tai Quyét dinh sé 21/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha
vé phé duyét Quy hoach phét trién giao thong van tai hang khong giai doan dén nam
2020 va dinh huéng dén nam 2030.

- Ngay 19/8/2009, tai Quyét dinh s6 1296/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh pha
vé phé duyét Quy hoach chung xay dung Khu kinh té Van Bon, tinh Quang Ninh dén
nam 2020 va tim nhin dén nam 2030;

- Ngay 28/4/2010, tai Quyét dinh sé 568/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha
vé Quy hoach phét trién kinh té ¢ao Viét Nam dén nam 2020;

- Ngay 30/8/2011, tai Quyét dinh s6 2738/QD-UBND cua Uy ban nhan dan
tinh Quang Ninh phé duyét hoach phat trién giao théng van tai tinh Quang Ninh.

- Ngay 16/3/2012, tai Quyét dinh s6 576/QD-BGTVT cua Bo Giao théng van
tai vé phé duyét Quy hoach cang hang khéng Quang Ninh giai doan dén nam 2020
va dinh huéng dén nim 2030.

- Ngay 31/12/2013, tai Quyét dinh s 2622/QD-TT cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét Quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa hoi tinh Quang Ninh dén nam
2020, tAm nhin dén 2030;
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- Ngay 25/01/2014, tai Quyét dinh s6 198/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét vé Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi vang kinh té trong diém
Bic Bo dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030.

Buéc 2. Chui trivong dau tu:

Chu treong dau tu Dy 4n Cang hang khéng Quang Ninh theo hinh thic BOT
dugc Thu tuéng Chinh pha quyét dinh tai cac Vin ban sau:

- Thong béo s6 126/TB-VPCP ngay 26/5/2011 cia Vin phong Chinh phu vé
Thong béo két luan cua Tha tudng Nguyén Tan Diing tai budi 1am viéc véi Lanh dao
tinh Quang Ninh, trong d6 “Vé sdn bay Vin Pon: Pong y chii trieong cho phép dau
tir theo hinh thirc BOT hogc cac hinh thizc khac. Vé nguyén tac khi san bay hoan
thanh dwge dén cdc chuyén bay quéc té”

- Vin ban s6 5703/VPCP-KTN ngay 29/7/2014 cia Vian phong Chinh phu vé
viéc trién khai du an dau tu xay dung Cang hang khdng Quang Ninh. Trong d6, dong
y giao UBND tinh Quang Ninh 1a Co quan nha nudc c6 tham quyén trién khai Du an
Cang hang khdng Quang Ninh theo hinh thac BOT.

- Quyét dinh sé 576/QD-BGTVT ngay 16/3/2012 cua Bo Giao thdng van tai
vé phé duyét Quy hoach cang hang khong Quang Ninh giai doan dén nam 2020 va
dinh huéng dén nam 2030 va B GTVT di phdi hop véi tinh Quang Ninh thuc hién
cong bd quy hoach theo quy dinh.

Bueéc 3. Quyét dinh dau tu:

UBND tinh Quang Ninh giao S& Giao thdng van tai to chtc 1ap Bao cdo nghién
ctru kha thi caa Dy an theo hinh thic BOT va trinh cac Bo, nganh Trung wong tham
dinh thiét ké co so, tham gia y kién Ho so bao cao nghién ctru kha thi cia Dy &n. Trén
co s tham gia y kién ciia cac Bo, nganh Trung wong va tham dinh cua Hoi dong tham
dinh tinh Quang Ninh, UBND tinh Quang Ninh da phé duyét Bao cao nghién ctu kha
thi ciia Dy an tai Quyét dinh s6 593/QD-UBND ngay 03/3/2015 lam co s& dé trién
khai dau tu dy an.

Qua trinh trién khai dau tw, UBND tinh Quang Ninh d phé duyét phé duyét

diéu chinh dy &n tai cdc Quyét dinh sau:
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+ Quyét dinh s6 991/QD-UBND ngay 15/4/2015: Diéu chinh tong mirc dau tu
theo y kién tham gia cua céc Bo, nganh;

+ Quyét dinh sé 3376/QD-UBND ngay 31/08/2017: Biéu chinh thiét ké Nha
ga, phan ky dau tu duong 1an kéo dai theo quy hoach diéu chinh cuc bo dugc Bo Giao
thong van tai chp thuan tai Van ban s 12552/BGTVT-KHDT ngay 25/10/2016;

+ Quyét dinh s 3328/QD-UBND ngay 28/8/2018: Biéu chinh b6 sung kéo
dai 600m dudng cét ha canh... theo Quyét dinh sé 497/QD-BGTVT ngay 15/3/2018
cuia Bo Giao thong van tai phé duyét diéu chinh quy hoach xay dung Cang hang khdng
quéc té Van Don.

Tac dong moi truong cua Dy an: Dy an da dugc B6 TNMT phé duyét danh
gia tac dong moi truong tai Quyét dinh s6 1272/QD-BTNMT ngay 06/6/2016 va
Quyét dinh diéu chinh, mé rong sé 1772/QD-BGTVT ngay 04/6/2018.

Buréc 4. Cong tac lya chon Nha dau tu:

Tinh Quang Ninh d trién khai xuc tién thu hat Nha dau tu, cong bd danh muc
dur &n lya chon Nha dau tu tai Hoi nghi xUc tién dau tu tinh Quang Ninh nam 2012,
cdng bd rong rai trén cac phuong tién thong tin dé kéu goi Nha dau tu va da trién khai
c4c thu tuc lya chon Nha dau tu theo quy dinh caa Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP
ngay 27/11/2011 cua Chinh phu: Sau thoi gian cdng b (30 ngay) chi ¢6 01 nha dau
tu dang ky tham gia dau tu; UBND tinh thuc hién quy dinh chi dinh thau lra chon
Nha dau tu theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 14 cua Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP
ngay 27/11/2011 ctia Chinh phu.Qué trinh lya chon nha dau tu duogc thuc hién theo
quy dinh cua Phép luat va dén ngay 19/3/2015, UBND tinh di lya chon Nha dau tu
tai Quyét dinh s6 726/QD-UBND; Nha ddu tu 1a: Cong ty c6 phan Tap doan Mt Troi
- Sungroup;

Buéc 5. Cong tdc dam phdn, ky két, thuc hién Hop dong dir &n BOT va cdp
Gidy ching nhdn dau tu:

- Ngay 24/3/2015, Hop ddng ky tit s6 10/2015/HD.BOT . KT;

- Ngay 26/3/2015, UBND tinh di cap Gidy chitng nhan dau tu Dy an sb
22.121.000.458;
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- Ngay 16/10/2015, UBND tinh va Nha dau tw, Doanh nghiép du &n ky két
Hop dong BOT sé 17/2015/HDP.BOT;

- Ngay 26/9/2018, UBND tinh va Nha dau tu, Doanh nghiép du 4n ky két phu
luc Hop dong BOT sé 18/2018/HP.BOT 17-PL1.

Buréc 6. Trién khai thurc hién Dur &n:

Cin cr Hop ddng du an va cac quy dinh cia Phap luat, Nha dau tu Doanh
nghiép du an di trién khai dau tu, xay dung du an va da duoc Hoi dong nghiém thu
Nha nudc céc c¢ong trinh xay dung déng ¥ nghiém thu hoan thanh, dwa cong trinh vao
khai théac tai Thong béo sé 32/TB- HDNTNN ngay 19/12/2018;

- Thi tuéng Chinh phu quyét dinh ma Cang hang khdng qudc té Van Don tai
Quyét dinh s6 1834/Qb-TTg ngay 18/12/2018.

Bugc 7. Cong tac van hanh, khai thac duy tu céng trinh:

- Can ctr Van ban s6 32/TB-HPNTNN ngay 19/12/2018 ctia Hoi dong nghiém
thu nha nugc Thong bao kiém tra cong tac nghiém thu hoan thanh céng trinh Cang
Hang khdng qudc té Van Pon dé dua vao st dung va Quyét dinh s6 1834/QD-TTg
ngay 16/12/2018 cua Thi tudng chinh phi Quyét dinh vé viéc mé Cang Hang khong
qudc té Van Pon dy an da duoc dua vao khai thac bat dau tir ngay 30/12/2018.

- Nha dau tu da thanh 1ap Doanh nghiép khai thac cang dé t6 chtc khai thac
cac hoat dong tai CHK Quang Ninh. Riéng di véi dich vu bao dam hoat dong bay
do Tong cong ty quan ly bay Viét Nam (Doanh nghiép Nha nudc) thyc hién.
3.3.2.2. Dy dn do nha ddu tw dé xudt:

DU AN BPUGNG CAO TOC HA LONG - VAN BPON VA CAI TAO, NANG
CAP QL18 POAN HA LONG - MONG DUGNG THEO HINH THUC BOT

1. Théng tin chung vé de an:

Du 4n duong cao téc Ha Long - Van Pon va cai tao, nang cap QL18 doan Ha
Long - Méng Duong theo hinh thire BOT dugc Uy ban nhan dan tinh phé duyét tai
Quyét dinh sé 1143/QD-UBND ngay 27/4/2015. Qué trinh trién khai, du 4n duoc
chia thanh 03 du 4n thanh phan gém:

- Dy 4n thanh phan 01: Xay dung dudng cao téc Ha Long - Cam Hai va cai

tao, nang cip QL18 doan Ha Long - Mong Duong theo hinh thirc hgp déng BOT
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(dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sb 3187/QD-UBND ngay 22/10/2015;
diéu chinh tai Quyét dinh sé 3629/QD-UBND ngay 14/9/2018).

- Dy &n thanh phan 02: Boi thudng, GPMB dudng cao toc va cai tao nang cp
qudc 16 18 doan Ha Long - Méong Duong (dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh
s6 3188/QD-UBND ngay 22/10/2015; diéu chinh tai Quyét dinh sé 823/QD-UBND
ngay 08/03/2018 va Quyét dinh sb 3368/QD-UBND ngay 12/8/2019).

- Dy &n thanh phan 03: Puong cao téc Cam Hai - Van Ddn (duoc UBND tinh
phé duyét tai Quyét dinh s6 3169/QD-UBND ngay 21/10/2015; diéu chinh tai Quyét
dinh s 5027/QD-UBND ngay 25/12/2017).

(1). Tuyén cdi tgo, nang cdp QL.18 doan Ha Long - Méng Dwong: Chiéu
dai tuyén: 36,25 Km. (Piém dau: tai Km132+300 trén QL.18 thudc dia phédn phurong
Ha Tu, TP. Ha Long; Piém cudi: tai nit giao vdi dwong cao toc Ha Long-Van Pon
khodng Km170+790 trén QL.18 thudc dia phdn phuwong Méng Dwong, TP. Cam
Phd). Quy mé dau tu: - Cip dudng: Poan ngoai do thi: theo tiéu chuan dudng cap 1l
d6ng bang (TCVN 4054:2005); Poan trong d6 thi: Theo tiéu chuan dudng phé chinh
d6 thi thtr yéu (TCXDVN 104:2007).

(2). Tuyén cao téc Ha Long - Van Pén: Tong chiéu dai tuyén: 59,5km (Piém
dau: Km0 + 00 tgi Nt giao Minh Khai néi tiép véi dwong néi TP. Ha Long véi cao
toc Ha Néi - Hdi Phong; Diém cudi Km59+456 giao véi tuyén dwong truc chinh noi
cac khu chirc nang chinh Khu kinh té Véan Pon thude xd Poan Két, huyén Vin Pon,
tinh Quang Ninh). Trong d6: Poan Ha Long - Cam Hai (von BOT, do nha dau tu thuc
hién): 53,6km; Poan Cam Hai - Van Don (vén Ngan sach tinh, S6 GTVT lam cha
dau tu): 5,9km.

Quy m6 dau tw: Quy mé va tiéu chuan ky thuat: Puong cao téc loai A, téc do
thiét ké Vtk = 100km/h theo tiéu chuan TCVN 5729:2012;

(3). Tong miee dau tw va nguén von:

- Dy 4n thanh phan 1: Xay dung duong cao toc Ha Long - Cam Hai va cai tao,
nang cap QL18 doan Ha Long - Méng Duong theo hinh thirc hop dong BOT:

+ Tong murc dau tu: 11.857.200 triéu dong;
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+ Ngudn vén: Vén BOT gém vén chi sé hitu cia Nha dau tu va von vay (Nha
dau tu 1a: Lién danh Cong Thanh - Phuong Thanh; Doanh nghiép du an 1a: Cong ty
Cb6 phan BOT Bién Cuong).

- Dy &n thanh phan 02: Bdi thudng, GPMB duong cao tdc va cai tao nang cap
qudc 16 18 doan Ha Long - Méng Duong:

+ Tong mirc dau tu: 2.700.325 triéu dong;

+ Ngudn vén: Von ngan séach tinh.

- Dy &n thanh phan 03: Puong cao tbc Cam Hai - Van Don:

+ Tong murc dau tu: 1.157.528 triéu dong;

+ Ngudn vén: Vén ngan sach tinh.

(4). Muc tiéu diu tu:

- Puong cao toc Ha Long - Van Pon: Xay dung mai tuyén duong cao téc Ha
Long - Van Bon, két néi giao thdng trong truc tam giac kinh té Ha Noi - Hai Phong -
Quang Ninh, hinh thanh tuyén cao téc Ha Noi - Hai Phong - Ha Long - Van Dén -
Mong Cai (san bay Van Don), giam tai luu lwong cho Qudc 16 18, rat ngan thoi gian
Iuru thong tir Ha Noi dén Ha Long va Khu kinh té Van Don; tang suc hap dan dau tu,
g6p phan thic dy phat trién kinh té - x& hoi tinh Quang Ninh va ving kinh té trong
diém Béc B9.

- Cai tao, nang cap QL.18 doan Ha Long - Mdng Duong: Cai tao, nang cap tir
quy md 2 lan xe hién tai thanh 4 lan xe, tang kha nang luu thong ctia QL.18 doan Ha
Long - Mdng Duong, két ni dong bo véi cac doan tuyén trén QL.18 di va dang duoc
Bo Giao thdng van tai thuc hién cai tao, nang cap, gop phan thuc day phat trién kinh
té - x& hoi tinh Quang Ninh.

(5). Thei gian khei cbng, hoan thanh:

- Khai cong: Thang 9/2015

- Hoan thanh: Tuyén QL.18 doan Ha Long - Méng Duong: Thang 02/2018
(Théng bao s6 03/TB-HDNTNN ngay 05/02/2018 cua Hoi dong nghiém thu nha
nudc) va thu phi tir 13/02/2018. Tuyén cao téc Ha Long - Van Ddn: Thang 01/2019
(Théng bao s6 03/TB-HDNTNN ngay 29/01/2019 cua Hoi dong nghiém thu nha
nu6c) va thu phi tr 01/02/2019.
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2. Thu tuc va khdi qudat qua trinh thuc hién dw dan.

Buc 1: Sw phit hop véi Chién lwoc, quy hoach:

Puong cao tbc Ha Long - Van Pon va Cai tao, nang cfip Quéc 160 18 doan Ha
Long - Mong Duong theo hinh thirc BOT duoc lap phu hop véi cac chién luge va
quy hoach phat trién cta Trung wong va dia phwong nhu sau:

- Quy hoach phat trién mang dudng bo cao toc Viét Nam dén nim 2020 va
tam nhin sau nam 2020 da duoc Thu tudng Chinh phil phé duyét tai Quyét dinh sd
1734/QD-TTg ngay 01/12/2008 va phé duyét diéu chinh tai Quyét dinh sé 356/QD-
TTg ngay 25/02/201; Quyét dinh s6 326/QB-TTg ngay 01/3/2016.

- Ngay 30/8/2011, tai Quyét dinh s6 2738/QD-UBND cuia Uy ban nhan dan
tinh Quang Ninh phé duyét hoach phat trién giao théng van tai tinh Quang Ninh.

- Ngay 31/12/2013, tai Quyét dinh s6 2622/QBP-TTg cta Thi tuéng Chinh phit
vé phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi tinh Quang Ninh dén nim
2020, tim nhin dén 2030;

- Ngay 25/01/2014, tai Quyét dinh s6 198/QD-TTg ctia Tha tuéng Chinh phu
phé duyét vé Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving kinh té trong diém
Bic Bo dén nam 2020, dinh huéng dén nim 2030.

- Thong bao sb 108-TB/TW ngay 01/10/2012 ctia Bo Chinh tri vé Dé an phat
trién kinh té - xa hoi nhanh, bén viing; dam bao vitng chic qudc phong, an ninh va
thi diém xay dyng hai don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Don, Mong Cai, tinh
Quang Ninh.

- Chién luoc phat trién giao thong van tai Viét Nam dén nam 2020, tim nhin
dén nam 2030 di duoc Thi tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 355/QP-
TTg ngay 25/02/2013.

Buéc 1: Chii trwvong dau tie

Chu trwong dau tu Pudng cao toc Ha Long - Van Pon va Cai tao, nang cp
Quéc 16 18 doan Ha Long - Méng Duong theo hinh thire BOT duoc Thi tuéng Chinh
phil quyét dinh tai cac van ban sau:

- Quyét dinh s6 1734/QB-TTg ngay 01/12/2008 va phé duyét diéu chinh tai
Quyét dinh s6 356/QD-TTg ngay 25/02/201; Quyét dinh sé 326/QD-TTg ngay
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01/3/2016 vé quy hoach phat trién mang duong bd cao tbe Viét Nam dén nim 2020
va dinh huéng dén nim 2030 ctia Thu tuéng Chinh phu.

- Vin ban s6 9317/VPCP-KTN ngay 20/11/2014 cua Vin phong Chinh phu
giao Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh 13 co quan nha nuéc c6 thim quyén ddi véi
du an Buong cao tdc Ha Long - Mong Cai va Cai tao, nang cép Quéc 16 18 doan Ha
Long - Mong Duong.

Buéc 3: Quyét dinh dau tw

(1) Pé xuat du 4n: Dy 4n do Nha dau tu dé xuat dugc UBND tinh Quang Ninh
t6 chirc tham dinh va phé duyét dé xuit dau tu tai Quyét dinh s6 721/QB-UBND ngay
18/3/2015 va giao Nha dau tu t6 chiic 1ap bao cdo nghién ciru kha thi ctia Dy an.

(2) Phé duyét dy an: Sau khi hoan thién bao cdo nghién ctru kha thi cua Dy an
Nha dau tu trinh UBND tinh xem xét, thim dinh phé duyét; UBND tinh d3 giao S¢
KHPDT chu tri xin ¥ kién tham dinh cac B6 GTVT, KHPT, TC, XD, TNMT... va tong
hop tham dinh trinh UBND tinh Quang Ninh d phé duyét bio cao nghién ciru kha
thi ctia Du 4n tai: tai Quyét dinh s6 1143/QD-UBND ngay 27/4/2015; Qué trinh trién
khai, UBND tinh Quang Ninh d& phé duyét diéu chinh bao céo nghién ctru kha thi
ctia Du 4n thanh phan 1 tai: Quyét dinh s6 3629/QD-UBND ngay 14/9/2018.

(3) Tac dong moi truong cia Dy an: Dy an da dugc B TNMT phé duyét danh
gia tac dong moi truong tai Quyét dinh s6 2700/QD-BTNMT ngay 21/10/2015.

Bude 4: Lua chon Nha dau tw

- Pugc thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 ctia Chinh phii vé dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu. Dy an duoc cong
bé trén Bao dau thau s6 70 theo Quy dinh tai Nghi dinh 15/2015/ND-CP vé dau tu
theo hinh thac ddi tac cong tu.

- Thu tuéng Chinh phil ¢6 van ban sé 480/TTg-KTN ngay 09/4/2015, dong y
dé UBND tinh Quang Ninh 4p dung hinh thirc chi dinh thau Iyra chon nha dau tu thuc
hién du an;

- Qua trinh lya chon nha dau tu duoc thuc hién theo quy dinh cia Phap luat va
UBND tinh d3 c6 Quyét dinh s6 1282/QD-UBND ngay 13/5/2015 phé duyét két qua
Iira chon nha dau tu 13 Lién danh Cong Thanh - Phuong Thanh.
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Buéc 5: Cong tdac dam phdn, ky két, thuc hién Hop dong dir an BOT va cdp
Gidy chitng nhdn dau tu:

- Ngay 14/5/2015, Uy ban nhan dan tinh cip Gidy chiing nhan dau tu sb
22.121.000.469 cho nha dau tu Lién danh Céng Thanh - Phwong Thanh; ngay
02/02/2018, S& Ké hoach va Pau tu cdp Gidy chimg nhin ding ky dau tu sb
6765527344 chtng nhan thay d6i 1an tht nhét;

- Sau khi dugc cap gidy chimg nhan dang ky dau tu, nha dau tu thyc hién tha
tuc dang ky thanh lap doanh nghiép du an. Doanh nghiép du 4n, nha dau tu hop thanh
mot bén dé ky hop dong du 4n v6i co quan nha nude co thim quyeén;

- Ngay 27/5/2015, Uy ban nhan déan tinh va nha dau tu, doanh nghiép du an
ky hop dong du an BOT s6 18/2015/HD.BOT;

Budéc 6: Trién khai thwe hién Dy én:

Nha dau tu, Doanh nghiép du an cin ¢t Hop dong dy 4n va cac quy dinh cua
Phép ludt di trién khai dau tu theo quy dinh cta phap luat va di dugc Hoi dong
nghiém thu Nha nudc nghiém thu hoan thanh tai cac Thong bao:

- Tuyén QL.18 doan Ha Long - Méng Duong: Thang 02/2018 (Théng bao sb
03/TB-HDNTNN ngay 05/02/2018).

- Tuyén cao tbc Ha Long - Van Pdn: Thang 01/2019 (Thong bao sé 03/TB-
HDNTNN ngay 29/01/2019).

Buéc 6: Cong tac van hanh, khai thdc, bdo dwdng va chuyén giao:

Sau khi hoan thanh cong trinh, Chu dau tu thuc hién céac thu tuc nghiém thu
hoan thanh cong trinh va thuc hi¢n van hanh, bao dudng dam bao quy dinh phap luat
va Hop dong du an.

- Tuyén QL.18 doan Ha Long - Méng Duong: thu phi tir 13/02/2018.

- Tuyén cao téc Ha Long - Van Don doan Ha Long - Cam Hai: thu phi tir
01/02/2019 (doan Cam Hai - Van Pon khong thu phi).

Buée 6: Cong tac kiém todn va quyét todan hoan thanh

Du 4n d3 duoc kiém toan Nha nude thuc hién kiém toan 02 dot: Nam 2017:

Kiém toan Nha nudc théng bao két luan kiém toan tai Vian ban sé 356/KTNN-TH
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ngay 16/8/2017. Nam 2018: Kiém toan nha nudc c¢6 Bao cdo kiém toan du 4n Dudng
cao tbc Ha Long - Van Pon va cai tao, nang cap QL.18 doan Ha Long - Méng Duong
theo hinh thirc hop dong BOT gtri kém cong vin sé 754/KTNN-TH ngay 24/12/2018
va cong vin sd 670/TB-KV VI ngay 27/12/2018 Thong béo két qua kiém toan tai S¢
Giao thong van tai Quang Ninh va di dwgc UBND tinh Quang Ninh phé duyét quyét
toan hoan thanh cong trinh.

3.4. Panh gia thanh cong, han ché va nguyén nhéin han ché trong thu hat khu
vure tw nhan dau tu phat trién két cau ha ting giao thong theo phwong thirc doi
tac cong tuw cua tinh Quang Ninh.

3.4.1. Thanh cbng

Trong nhiing nim qua trong viéc thuc hién thu hiit ddu tu theo phuong thirc
PPP tinh Quang Ninh dat dugc mot s6 thanh cong co ban sau:

- Thay d6i nhan thirc ciia xa hoi, dic biét gitta doanh nghiép va cac cap uy
dang, chinh quyén Tinh vé dau tu theo phuong thire dau tu ddi tac cong tu (PPP). Sy
tham gia cua khdi tu nhan trong PPP khéng dinh viéc thuc hién d@)ng bo cac chu
truong 16n cua Pang, Nha nudc va cia Tinh da c¢6 hiéu qua, théa man lgi ich 3 bén
(chinh quyén - ngudi dan - doanh nghiép) vé viéc cung cap kip thoi cac dich vy tot
hon dép tmg yéu cau cho ddi twong thu hudong (thay vi kha nang phai cho doi nhiéu
nam sau).

- Huy dong duoc ngudn lyc 16n tir cac thanh phan kinh té trd thanh giai phap
d6t pha dé phat trién hé thong két cau ha tang kinh té - xa hoi dong b, hién dai, trong
tam 13 ha tang giao thong, dich vu, du lich, khu cong nghiép, khu kinh té, véi phuong
cham “ldy ddu tw cong din dit ddu tw tw’. Tong von dau tu toan xa hoi giai doan
2016-2020, udc dat gan 345 ngan ty dong, tang 1,6 1an so voi giai doan 2011 - 2015,
trong d6 vén ngoai nha nudc giai doan 2016 - 2020 ting binh quan gan 20%/nim va
chiém hon 57% co cdu von dau tu toan xa hoi (giai doan 2011-2015) téc do tang binh
quéan v6n ngoai nha nude 13 5,3%/nam va chi chiém 35% tong von dau tur toan xa hoi).
So véi cap do ving, thi tong von dau tu toan xa hoi trong 5 ndm cua Tinh chiém khoang

9% so véi ving Pong bang Song Hong va ving Kinh té trong diém Bac Bo (chi dimg
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sau Ha Noi va Hai Phong). Céc cong trinh ha tang giao thong, do thi duoc dau tu da
g6p phan mé rong khong gian d6 thi, phat trién kinh té, xa hoi, thiic ddy dau tu thanh
chudi lién két vung, lién ving, dap tmg yéu cau phat trién nhanh, bén vimg.

- Rut ngan duoc thoi gian dau tu cac du an dau tu cong va co ban théo dugc
nut thit, diém nghén méu chét dé thong thuong; két ndi cac ving dong luc cua Tinh
dé thu hat cac nha dau tu 16n, chién luge tham gia dau tu vao Tinh, dic biét 14 cac
KKT, KCN, KKT ctra khau... Viéc huy dong dugc khéi tu nhan tham gia vao dau tu
cong dong nghia v4i viée Tinh di tiét kiém duoc nhiéu nghin ty dong ngan sach dé
giam ap lyc chi ngan sach cho dau tu cac du 4n cong trinh 16n va c6 diéu kién danh
nguén luc cho cac nhiém vu chi dau tu phat trién kinh té; phat trién x4 hoi va dic biét
13 ngudn luc danh cho dam béao an sinh xa hoi dép Gng yéu cAu ngay cang tot hon cua
cong ddng va cua ngudi dan. Khu vuc tu nhan tham gia dau tu vao cac dy an cong,
rui ro cua vi¢c vugt qua chi phi von va cham tién do cua du an c6 thé duge giam
manh. Dong thoi, ciing vé6i viée hoan thanh thiét ké, xdy dung va van hanh cac dy an
PPP, khu vuc tu nhan tao ra mot mé hinh cdu trac dich vu cong véi mot hé théng
phan cép hiéu qua hon.

- Thu hiit dugc céc nha du tu 16n, du 4n 16n dau tu cho linh vuce du lich, dich
vul; kich thich va day nhanh tién d¢ dau tu ctia mot s6 nha dau tu da nghién ctru nhiéu
nam nhu Amata; Khu cong nghiép Nam Tién Phong; cic du an thudc Khu kinh té
Van DPén; gitip cho cac nha dau tu cac khu cong nghiép di va dang thu hat dugc cac
nha dau tu thir cap va tang ty 18 1ap day.

- Thyc hién tiét kiém chi thuong xuyén danh nguén luc cho dau tu, chu dong,
trién khai cac bién phap hd trg, dbi tmg véi cac nha dau tu trong nude va ngoai nude.
Dén nay, cac cong trinh trong diém tai Quang Ninh dau tu theo phuong thirc dbi tac
cong tu da hoan thanh va phéat huy duoc hiéu qua sau dau tu. Mic du, ngudn lyc dau
tu theo phuong thirc ddi tac cong tu (PPP) chua nhiéu, nhung d6 13 su két hop, hop

tac gia tang gia tri. Pdc bi¢t, da c6 nhiing tac dong to 16n, khoi thong, kich thich su

! Cong vién dai duong; cang tau khach qudc t& hon gai; khu nghi dudng Vinperl Ha Long; quan thé du lich
nghi dudng san gon FLC; khu nghi dudng yén tr Legacy; khu nghi dudng cao cap suoi khoang Quang Hanh;
hé thong khach san tir 3 sao tr¢ 1€n dat 7.587 phong...
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phat trién va timg budc khang dinh niém tin ctia nhan dan va doanh nghiép véi chinh
quyén Tinh trong cong tac lanh dao, chi dao va t6 chirc thuc hién; dong thoi tao tién
dé cho sy phat trién trong twong lai cua Tinh.

- Céng tdc linh dao, chi dgo c6 nhiéu déi mdi, kinh té xa hoi tiép tuc phit
trién on dinh tao tién dé vieng chic cdi thién méi trwong dau tw, kinh doanh, thiic
ddy thu hut diu tw

Cong tac lanh dao, chi dao ddi v6i cong tac cai thién méi truong dau tu, ning
cao nang luc canh tranh va hoat dong xtic tién dau tu c6 nhiéu ddi mai, tao chuyén
bién vé nhan thirc, hanh dong cta cac cap, cac nganh va cac ting 16p nhan dan; ca hé
théng vao cudc déng tam hiép luc dé déy manh thu hat moi nguén luc dau tu; tap
trung lanh dao, chi dao thyc hién 3 d6t pha chién lugc gin voi doi méi mé hinh ting
truong, tai co cdu nén kinh té, phat trién bén viing va chuyén doi phuong thirc phat
trién tir “ndu” sang “xanh”.

Trién khai Nghi quyét s6 19 ctia Chinh pht v6i nhitng muc tiéu, chi tiéu, nhiém
vu, gidi phap manh m¢, thiét thuc, dén nay da c6 6/10 chi ti€u dat va vuot so vdi Nghi
quyét ctia Chinh phu; xay dung, to chirc trién khai danh gia chi s6 ning cao ning luc
canh tranh cdp so, nganh, dia phuong (DDCI) bao dam thiét thuc. Chi sd ning luc
canh tranh cap tinh (PCI) nam 2016 dat vi tri thir 2, tr nim 2017 ludn dtng vi tri top
dau céc tinh, thanh phd ca nude. Niém tin cia doanh nghiép, nha dau tu dbi voi moi
truong dau tu, kinh doanh tiép tuc duogc tang 1én; nhiéu nha dau tu 16n quan tam, tim
hiéu co hoi, m& rong dau tu phat trién cac dy an trén dia ban Tinh.

Bang 3.4: Xép hang chi sé ning lwc canh tranh cép tinh (PCI) ciia Quéang Ninh

Nam Piém PCI Xép hang ca nuée Nhém diéu hanh

2021 73.02 1 Rat tot
2020 75.09 1 Rat tot
2019 73.40 1 Rat tot
2018 70.36 1 Rat tot
2017 70.69 1 Rat tot
2016 65.60 2 Rét tot
2015 65.80 3

Nguon: Ban Xuc tién va Ho tro dau tu



92

KET QUA CHIi SO PCI QUANG NINH TU NAM 2016 - 2021
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Hinh 3.6: Thir hang PCI Quéang Ninh giai doan 2016-2021
Nguon: Ban Xiic tién va Ho tro dau tw

Theo két qua xép hang chi s6 PCI nam 2021, diém tong hop PCI cia Quang
Ninh 1a 73,02 diém, giir viing xép hang & vi tri thir nhat trong 63 tinh, thanh phd cua
ca nude. Quang Ninh duy tri 5 ndm lién tiép xép thi nhat va 9 nam lién tiép trong top
5 tinh, thanh phé c6 chét lugng diéu hanh kinh té xut sic nhét ca nudc; 1a tinh duy
nhat dugec VCCI xép hang c6 chit lwong diéu hanh kinh té “rat t6t” nam 2021.

Phan tich két qua dat duoc cho théy, nam 2021 du phai dbi mat voi tac dong
ti€u cuc do anh huong cua dai dich Covid-19, Quang Ninh da co nhiéu nd lyc dé cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao chi sé PCI. Trong 10 chi sb thanh phan PCI
2021 cua Tinh, ¢6 5/10 chi s ting diém so v6i nim 2020, gdbm: Chi phi gia nhap thi
truong, tiép can dit dai, chi phi khong chinh thire, tinh ning dong, thiét ché phéap 1y
va an ninh trat tu; 6/10 chi sd tang hang, gém: Chi s chi phi gia nhap thi truong, chi
phi thoi gian, chi phi khong chinh thirc, canh tranh binh ding, tinh ning dong, thiét
ché phap 1y va an ninh trat ty.

So sanh vo1 muc tiéu da dat ra nam 2021, tinh Quang Ninh ¢6 4/10 chi $6 dat
muc tiéu vé diém s6, gdm: Tiép can dat dai, chi phi khong chinh thirc, tinh ning dong,
thiét ché phap 1y, an ninh trat tu va 5/10 chi s6 dat muc tiéu vé thir hang, gdbm: Chi
phi gia nhap thi truong, chi phi thoi gian, canh tranh binh déng, tinh ning dong, thiét
ché phap 1y va an ninh trat t. Con so sanh trong 5 niam lién tiép (2017-2021), tinh
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Quang Ninh ¢6 5 chi s6: Chi phi thoi gian, chi phi khéng chinh thire, tinh ning dong,

dao tao lao dong, thiét ché phap 1y va an ninh trat ty duy tri trong top 10 PCI cia 3

nam lién tiép (2019-2021). Trong d0, riéng chi sb thiét ché phap 1y va an ninh trat ty

cO su cai thién manh mé tur vi tri gﬁn cudi bang xép hang (giai doan 2015-2018) da

tién 1én top 5 (ndm 2021).

Du tiép tuc duy tri tht hang s6 1, song tong diém PCI giam so voi nam 2020

(giam 2,7 diém). Diém s6 va thir hang cac chi sd thanh phan PCI cta Tinh van chua

thuc sy bén vitng. Nam 2021, Quang Ninh ¢6 5/10 chi sé giam diém 13: Tinh minh

bach, chi phi thoi gian, canh tranh binh d.’fmg, chinh sach hd trg doanh nghi¢p, dao

tao lao dong. Vé xép hang, c6 4/10 chi ) giam hang: Tiép can dét dai, tinh minh
bach, chinh sach hd trg doanh nghiép, dao tao lao dong.

K&t qua chi ti&t 10 chi s thanh phan PCI ctia Quang Ninh nam 2021

Gia nhap thi rusng

S

Chi phi thai gian

Chi phi khong chinh thac

Canh tranh binh dang

Tinh nidng déng ctia chinh
quyeén tinh

Dich vu ho tro doanh nghiép

Dao tao lao dong

Thiét ché phap ly va An ninh
trat tu

o

Hinh 3.7: PCI nam 2021 cua tinh Quang Ninh

Nguon: Ban Xiic tién va Ho tro dau tu

Két qua diéu tra ciing cho thy, vé6i cac doanh nghiép c6 ké hoach mé rong

dau tu hodc dau tu méi trong vong 5 nim t6i thi viée hd tro tir cac co quan nha nude
va sy gi6i thidu cua cac doanh nghiép, cac ddi tac, cac hiép hoi va td chirc quéc té co
mot tac dong anh hudng va vai tro quan trong. Cac hoat dong tuyén truyén quang ba,
thong tin danh muc du an hay dit liéu vé& du an dau tu khong c6 nhiéu y nghia anh
huong dén quyét dinh dau tu ctia doanh nghiép. Piéu nay ham ¥ rang, & Quang Ninh

trong giai doan hién nay, cac doanh nghiép chi trong nhiéu hon t6i hoat dong xuc
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tién dau tu tai chd, quan tim t&i sy hd trg ddng hanh cia cac co quan nha nudce trong
qua trinh dau tu. D6 13 yéu té c6 tinh chat quyét dinh dén két qua thu hat dau tu caa
tinh Quang Ninh. Do d6, Quang Ninh can tap trung vao viéc hd trg doanh nghiép, cai
thién moi truong dau tu.

- Nhitng “nit thit” trong hoat dpng dau tw tirng buwdc dwoc thdo gé; méi
trwong dau tw dwoc cdi thién, chi sé ning lwc canh tranh dwoe néng cao

+ H¢ thong quy hoach toan tinh dang dwoc trién khai dong bé, dim bdio
chit lwgng cao: Nhan thuc diy du vai tro cia quy hoach 1a cong cu quan 1y, tién dé
thu hat dau tu. Tinh di tap trung xay dung va chudn bi cac quy hoach quan trong tir
cap tinh dén cp huyén trong mot tong thé nhat quan (trong dé ¢ cac quy hoach quan
trong 1a Quy hoach phat trién kinh té x4 hoi do McKinsey-Hoa Ky lam tu van, Quy
hoach vé d6 thi va ha tﬁng do Nikken Sekkei-Nhat Ban lam tu van; Quy hoach dao
tao phat trién nguon nhéan lyc va Quy hoach phat trién du lich do BCG- Hoa Ky 1am
tu vin; Quy hoach bao vé méi truong do Nippon Koei-Nhat Ban lam tu vén...), cac
quy hoach déu c6 sy tham gia tich cuc cta cac chuyén gia dau nganh va dong gop ¥
kién ctia cac tang 16p nhan déan.

+ Quan tam hoan thién thé ché, chii dopng dé xudt xdy dung cdc co ché, chinh
sdch dii sirc hip dan cdc nha dau tw: Kinh nghiém ctia mot s nude thanh cong trong
linh vuc thu htt du tu cho thdy: Thé ché va co ché chinh sach ¢ ¥ nghia vo cling quan
trong dbi voi cac nha dau tu; néu khong doi méi, thé ché sé 1a mot trong nhimng “nit
that” can trd hoat dong dau tu, san xuét kinh doanh. Thoi gian qua, tinh Quang Ninh
da tran tr, tim toi, chu dong dé xuat, giai quyét nhimg “nit that” vé thé ché, kinh té
moi trudng dau tu kinh doanh, tao didu kién binh dang d6i v6i moi thanh phan kinh té
v6i nhitng thé ché, co ché chinh sach wu dai dic biét, vuot trdi, du sic canh tranh quéc
té va s& duoc ludt hoa tao sirc hip din véi cac nha dau tu trong nude va qudc té.

+ Két cdu ha ting giao thong dwoc quan tém ddu tw, tieng bwéc ddp ikng yéu
cdu phdt trién: Huy dong va két hop cac ngudn luc (nhét 12 dau tu theo phuong thirc
PPP) dé ddy manh xay dung ha tang dong luc nhu: Pudng cao toc Ha Long - Hai
Phong, Ha Long - Van Pon, Cam Hai - Van Pon, ngay 28/4/2018 da chinh thirc t6
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chue 18 hop long Cau Bach Pang, cai tao, nang cip qudc 16 18A doan Ha Long -
Moéng Duong, Cang hang khéng Van Pon, Dy an dudng ndi cao tdc Ha Long - Hai
Phong véi Khu cong nghiép - Nam Tién Phong; Cang khach quéc té Hon Gai, KCN
Dich vu Pam Nha Mac; dy 4n cai tao chinh trang duong Nguyén Van Cir... Tinh dang
tich cuc chuén bi thi tuc dau tu dé sém khai cong du an: Puong cao tbc Van Pon -
Mong Céi, dudng bao bién Ha Long - Cam Pha, Ham dudng bd qua vinh Cira Luc.

+ Thuee hign cdc bign phdp thiét thwe hé tro cdc nha dau tw va doanh nghiép:
Tang cuong dan chi trong d6 thic day dan chi trong kinh té theo huéng bao dam
moi truong canh tranh binh dang cho moi loai hinh doanh nghiép, voi phuong cham
“dong hanh cing doanh nghiép va cdc nha dau te”, tinh Quang Ninh di hd tro, tu
van, tao diéu kién thuan loi nhit cho cic nha dau tu, quy trinh thyc hién cai cach hanh
chinh lién quan dén cac thi tuc déu tu kinh doanh ngay cang don gian hda, rd rang,
cong khai, minh bach, tao lyc hip din véi cac nha dau tu trong va ngoai nude. Quy
trinh giai quyét vé thu tuc dau tu thay doi cin ban, dé xuat ciia nha dau tu duoc lanh
dao cao nhit cia UBND tinh giai quyét truc tiép tir trén xudng thay vi tir dudi cac
S&, Ban nganh bdo cao 1én nhu trudce day.

Mdrc d6 dap rng so v&i ky vong cua doanh nghiép

Suw hd tro clia co quan dau mdi phu trach hoat déng

xtc tién va hd tro dau tu ctia tinh I [
Gid ¢4 va chi phi dau vao: tien thue dat, gia dién, nuoc, I [
chi phi nhan céng...

Sw san sang vé quy dat, mat bang dé trién khai dyw an
dau tw

Chat lvong ngudn nhan luc va kha ndng cung &rng ngudn

nhan luc tai dia phuvong

Thu tuc hanh chinh, quy trinh tha tuc dau
tw HS tro tir ngan sach clda tinh dé thuc ddy doanh
nghiép

quyét dinh dau tw

Sw sdn sang va thuan lgi vé co s& ha tang clia qudéc giava
tinh

m Hoan toan khéng m Khéng déng Khoéng y kién/Trung m Pbéng m Rat déong

Hinh 3.8: Mirc dd dap tng so véi ky vong clia nha diu tw

Nguon: Ban Xuc tien va Ho tro dau tu
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Két qua diéu tra ciing cho thdy, v&i cac doanh nghiép co ké hoach mé rong
dau tu hodc dau tu méi trong vong 5 nim tdi thi viéc hd tro tir cac co quan nha nudce
va sy gioi thiéu cua cac doanh nghiép, cac dbi tac, cac hiép hoi va td chirc qudc té co
mot tac dong anh hudng va vai tro quan trong. Cac hoat dong tuyén truyén quang ba,
thong tin danh muc dy 4n hay dir liéu vé du an dau tu khong c6 nhiéu ¥ nghia anh
hudong dén quyét dinh dau tu cua khu vyc tu nhan. Pidu nady ham y rang, & Quang
Ninh trong giai doan hién nay, khu vyc tu nhan chu trong nhiéu hon t6i hoat dong
xuc tién dau tu tai chd, quan tim t4i su ho trg déng hanh cta cac co quan nha nudc
trong qua trinh dau tu. D6 13 yéu t6 co tinh chat quyét dinh dén két qua thu hat dau
tu cta tinh Quang Ninh.

Nhén té anh hwéng téi viée ra quyét dinh dau tw méi hodic mé rong diu tw thoi gian téi

et qun Pt cus o tone Quang o 1 I
Sy gi6i thiéu tir cac doanh nghiép dbi tac hodc tir cac I-_

hiép hoi doanh nghiép, céc t6 chirc qudc té
Su hd trg cic co quan nha nudc
Céc hoat dong tuyén truyén, quang bé, gioi thiéu

Su ddy dii cta cac 4n pham, tai liéu xic tién déu tu cua tinh

nuéce va quic té
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Khong quan trong B jt quan trong ¥ Binh thuong M Quan trong B R4t quan trong

Hinh 3.9: Nhan t6 anh huéng dén viéc ra quyét dinh diu tw

Nguon: Ban Xiic tién va Ho tro dau tu

Cong tac cai cach hanh chinh tiép tuc duoc day manh trén tit ca cac ndi dung,

trong tam 14 cai cach tha tuc hanh chinh, dam bao yéu cau 3 giam: Giam thu tuc, giam
thoi gian, giam chi phi cho nha dau tu va nhan dan. Pén nay, tong s6 TTHC thyc hién
tai Trung tam HCC tinh 14 1.251 TTHC, cip huyén 293 TTHC; ting dung nhin tin tu
dong thong bao két qua giai quyét ho so giri dén nguoi dan; tong dai tu van giai dap
thu tuc hanh chinh véi ngudi dan, doanh nghiép tiép tuc phat huy hiéu qua. S6 TTHC
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cap tinh cung cdp dich vu cong mirc do 3 va 4 1a 904/1.192 TTHC (chiém ty 1¢
75,8%); c6 149/186 xa, phudng, thi tran trién khai B phén tiép nhan va tra két qua
hién dai cép x4, dwa 231 diém ciu truc tiép cép xa vao hoat dong.

Két qua tong hop dicu tra xa hoi hoc nam 2021 cho thay, ty 1¢ danh gia hai
1ong trung binh chung trong toan tinh d6i véi sy phuc vu ciia co quan nha nudc tinh
Quang Ninh (SIPAS) 1a 94,44%, cao hon so véi nam 2020 1a 0,38%

Trong do, ty 1 trung binh danh gia hai long ddi véi khéi co quan Trung wong
dong trén dia ban tinh dat cao nhét, dat 96,11%; khéi huyé¢n, thi xa, thanh phé co ty
1€ hai long trung binh dat 94,55%; khdi s6, ban, nganh c6 ty I¢ hai long trung binh
dat 93,3%.

96,11

96,5

96
D2 94,44 94,55

95
94,5

94 93,3
93,5

93
92,5

92
91,5

Toan tinh Khoi S& Khéi huyén Co quan Trung
wong

Hinh 3.10: Ty 1é danh gia hai long ciia té chirc dbi véi sw phuc vu co quan
hanh chinh nha nwéc nam 2021 cua cic khoi trong Tinh
Déi voi Chi sd cai cach hanh chinh cua cac sé, ban, nganh nam 2021 (PAR

INDEX), c6 5/20 s&, ban, nganh dat diém xuét sic tir 90 diém tré 1én. Ban Quan ly
khu kinh té tinh 12 don vi dat diém cao nhét, trung binh dat 91,71 diém. S& Tai nguyén
va Moi truong 1a don vi dat diém thap nhat, dat 81,96 diém.

Débi voi Chi s6 mirc d6 Chinh quyén dién tr (ICT) nim 2021, Khéi cac so,
ban, nganh, diém trung binh dat duoc 1a 88 diém, cao hon 12 diém so v&i nam 2020.
bay cling 1a diém trung binh mirc do Chinh quyén dién tir dat duwoc cao nhat tir trude

dén nay. So Ké hoach va Pau tu ding dau trong chi s6 nay véi 111 diém.


http://baodautu.vn/thoi-su-d1/
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S& Lac Slog, hoong Dnh & X3 Rl R 003

Hinh 3.11: Két qua chi so cai cach hanh chinh ciia s, ban, nganh nim 2021
+ Chii trong dao tao, phdt trién va ning cao chit lwong nguon nhén luc:

Nhirng ndm qua, Tinh d& danh trén 30% tong chi thudng xuyén mdi nim cho gido duc
dao tao; hang nam, cic co s& dio tao nghé va cac trudng chuyén nghiép cua Tinh da
dao tao trén 52.000 luot ngudi (dao tao nghé 34.000 lugt ngudi, trong d6 trung cap,
cao dang chiém 20% va dio tao chuyén nghiép trén 18.144 luot nguoi); dong thoi thuc
day xdy dung Truong Pai hoc da nganh Ha Long va cac trudng, trung tim dao tao nghé
tai Méng Cai, Hoanh Bo, Pong Triéu, Van Pon. Xay dung ké hoach phdi hop véi cac
dia phuong 1an can trong tuyén dung lao dong. Pic biét, dang nghién ctru trién khai
van hanh cac hoat dong gido duc, y té theo hudng cung cép dich vu cong 1a chinh va
thiic day su dong goép nhiéu hon nita ctia khu vyc tw nhan; con nha nudc ding cong cu
chinh sach dé diéu tiét cho dbi tuong chinh sach va khu vuce khé khan.

- Hoat dpng xiic tién ditu tir ting budc dugc dor mor theo hudng chuyén nglisy

Hon hai nim qua, trong bdi canh kinh té thé gioi va trong nuéc gap nhiéu khé
khin, song s6 luong cac nha dau tu dén tim hiéu dau tu tai Quang Ninh van gia ting,
trong d6 c6 nhiéu cac nha dau tu 16n, c6 uy tin va mong mudn dau tu. Mot trong
nhitng nguyén nhan co ban 1a hoat dong xdc tién dau tu dwgc ddi méi theo hudéng

ngay cang chuyén nghiép hon:
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(1) Théanh ldp co quan chuyén trach vé xiic tién va hé tro dau tw: Ban X(c
tién va HO tro dau tu (IPA) dugc thanh 1ap truc thude Uy ban Nhan dan tinh Quang
Ninh, hoat dong dudi su chi dao, diéu hanh truc tiép cua Chu tich ij ban nhan dan
tinh. Vi td chirc bo may gon nhe, do1 ngli can by dugc dao tao bai ban ¢ trong nude
va nudc ngoai, thoi gian qua da thyc hién trién khai nghién ctru cac dy an dau tu dam
bao tinh chu dong, nhanh chéng, hi€u qua, dam bao diing quy dinh cua phap luat, phu
hop véi thong 18 qudc té.

(2) Phuwong thirc xiic tién dau tw tirng buéc dwoc chuyén nghigp hoa: Cac
nha dau tu dén vai Quang Ninh déu nhan duoc su quan tam, hd trg & mic cao nhat,
v6i cac thu tuc dau tu nhanh gon va minh bach; cac vudéng mic, kho khin cua nha
dau tu trong qua trinh dau tu cling nhu trién khai du 4n déu duoc thuc hién theo co
ché mot cira va trong truong hop can thiét, duoc bao céo truc tiép va do Chu tich
UBND tinh giai quyét. Phuong phép tiép can cac nha dau tu dugc d6i méi theo hudng
két hop giira viéc td chirc cac hoi nghi nha dau tu hoic hoat dong xtc tién chung quy
mo 16n véi tiép can tryc tiép. Co quan xtc tién va hd tro dau tu (IPA) xay dung danh
sach, myc tiéu va tiép can cac nha dau tu tiém ning bang tai liéu quang ba “may do
riéng” dé néu bat 1y do ho nén dau tu & Quang Ninh. Sau khi nha dau tu tiép can, IPA
kip thoi ¢6 ¥ kién phuc dap trong khoang thoi gian da cam két.

Hé thong dir liéu, thong tin, tai lidu xtc tién dau tu duoc chuan héa: Tap trung
xay dung co s¢ dir liéu phuc vu cho hoat dong xuc tién dau tu vé co so ha téng, hé
thé)ng quy hoach, chinh sach, thu tuc, quy trinh dau tu; xay dung, ban hanh danh myc
du an kéu goi dau tu vao tinh Quang Ninh; xay dung bd an phém, tai liéu phuc vu
cho hoat dong xuc tién dau tu béng 5 ngdén nglr (Viét, Anh, Nhat, Trung, Han).
Website vé xtic tién dau tu cua Tinh v6i cac ngdn ngir tiéng Viét, tiéng Anh, tiéng
Nhat duoc két ndi vao website cac Vian phong Dai st quan ctia Viét Nam tai nude
ngoai, cac van phong Dai sit quan nudc ngoai tai Viét Nam va cac to chic xuc tién
dau tu cta nudc ngoai tai Viét Nam va dugc JETRO hd tro dua 1én dudng link dé
quang ba gi6i thiéu hinh anh, méi trudng dau tu ciia Quang Ninh truc tiép duoc cac

nha dau tu, doanh nghiép Nhat Ban nghién cru tim hiéu sau.
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Céc hoat dong tuyén truyén, quang ba, gidi thiéu vé méi truong, chinh sach, tiém
nang, co hoi va két ndi dau tu da duge thuc hién da dang va c6 trén mot s6 kénh truyén
hinh quéc té nhu: CNN, BBC, VTV4...; duy tri mdi lién hé thudng xuyén véi cac co
quan, to chirc quc té dé trao doi thong tin, quang ba tiém ning; thudng xuyén phdi hop,
t6 chirc hoat dong tu van, hd tro, giao Iuu van hoa thu hut sy quan tam cua nhiéu t6 chirc,
doanh nghiép va nha dau tu dén nghién ctru, tim hiéu co hoi dau tur tai Tinh,...

Thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong hop tac trong nudc va quoc té vé xic tién
dau tu: Phoi hop chit ché véi Trung tAm xtc tién dau tu phia Bac thudc Cuc Pau tu
nudc ngoai, Bo K& hoach va Pau tu va cac Co quan dai dién ngoai giao Viét Nam &
nudc ngoai, mot s6 t0 chire xtc tién thuong mai - dau tu cua nude ngoai tai Viét Nam,
nhu: JETRO, JICA, KOTRA, cac co quan thong tdn bao chi trong va ngoai nudc. ..
dé trao doi thong tin, quang ba tiém ning nham ting cudng thu hut dau tu vao tinh
Quang Ninh. T chitc cac dién dan, hoi nghi, hoi thao vé xuc tién, thu hat dau tu,
tranh tht y kién cta cac chuyén gia, cac nha nghién ctru, cac doanh nhan thanh céng
trong linh vuc dau tu trong nudc va nude ngoai. ..

(3) Xdc dinh ré nganh, linh vwe, dw dn trong diém va nha dau tw chién lwgc:
Truc tiép lam vi¢c voi1 tirng nha dau tu dé gi61 thiéu cac du an cu thé phu hop véi
dinh hudng phat trién cta Tinh va loi ich ciia cac nha dau tu. Tinh da x4c dinh duoc
thi truong quan trong, tién hanh cac cudc xuc tién dau tu, du lich, thuong mai (té churc
cac doan cong tac cua Tinh di xuc tién, thu hut dau tu tai mot sé thi truong Nhat Ban,
My, Pai Loan, Han Quéc, Trung Pong...) theo cach 1am méi chuyén nghiép, phuc vu
khao sat cho 130 luot doan nha dau tu, to chirc, ci nhan trong va ngoai nudc dén
Quang Ninh khao sat, tim hiéu co hoi dau tu; dd c6 nhiéu nha dau tu tiém nang nhu:
Tap doan Las Vegas Sands (M¥), Tap doan Texhong (Trung Qudc), Lién doanh giira
Cong ty TNHH Joinus (Viét Nam) va Tong cong ty cang Hang khong (Han Qudc),
Tap doan Amata (Thai Lan), Tap doan CharmVit (Han Quéc), Tap doan Xi mang
Hanh Phuc (Pai Loan); Tap doan SE (Nhat Ban) va cac Tap doan hang dau cua Viét
Nam nhu Vingroup, Becamex, Bitexco, Vinamilk,....

Sau gan muoi nam trién khai thuc hién cac du an theo phuong thirc ddi tac

cong tu, tir thuc tién trién khai ctia Quang Ninh 1a tién dé cho viéc xay dung va ban
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hanh Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 vé dau tu theo hinh thirc ddi tac
cong tu, bén canh d6 Quang Ninh 12 mot trong hai tinh c6 thanh phan trong Hoi dong
gitip viéc xay dung Luat Dau tu theo phuwong thirc dbi tac cong tu nim 2020.

3.4.2. Han ché va nguyén nhan

3.4.2.1. Han ché

(1) Tinh Quang Ninh kéu goi va cac Nha dau tu da thuc hién du tu cac du an
duong cao téc, Cang hang khoéng qubc té véi sé von dau tu 16n, tuy nhién do anh
huong bdi dich Covid 19 nén hi€u qua khai thac cac du an theo hinh thirc BOT da
dua vao sir dung thap (doanh thu chi dat tir 25%-60% so véi phwong dn tai chinh ciia
Hop dong dir an) gay khé khin cho Nha dau tu, Doanh nghiép du 4n va anh hudng
dén dy 4n ma hién chua c6 co ché chinh sach dé thio g& nén gay ra tam 1y lo ngai
cho cac Nha dau tu tham gia du tu phét trién két cau ha tang giao thong theo phuong
thire ddi tac cong tu,

(2) Theo Luat dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu va cac quy dinh cua
Phap luat hién hanh thi trinh tu thu tuc dé dau tuw 01 dy 4n theo phuong thirc ddi tac
cong tu con qua nhiéu (A0 c&o nghién ciru tién kha thi, quyét dinh chi truong dau
t, cong bé dw an; bdo cdo nghién cieu kha thi, phé duyét dy an; Lwa chon nha dau
twe; Thanh Idp doanh nghiép dw dn PPP va ky két hop dong dir an PPP; trién khai
thwe hién hop dong dw én PPP) véi khoang trén 30 thi tuc hanh chinh va thoi gian
kéo dai, nhanh nhat khoang 12 thang ké tir khi c¢6 chu truong dau tw méi c6 thé thuc
hién dau tu du 4an chua phu hop va hap dan duoc Nha dau tu tham gia dau tu.

(3) Chua c6 chinh sach phii hgp dé khuyén khich, thu hat cac Nha dau tu tham
gia vao dau tu phat trién két ciu ha tang do day 1 linh vuc dau tu c6 von 16n va 4n
chira nhiéu rii ro va chua c6 chinh sach chia sé riii ro dii manh giita Nha nudc va Nha
dau tu.

(4) Chua dong bo gitta Luat dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu véi cac
luat chuyén nganh nhu: Luat ddu thau, Luat Dat dai, Luat Xay dung, Luat Bao vé moi
truong... dé tao diéu kién thuan loi cho dau tu theo phwong thirc dbi tac cong tu dé

phat trién két ciu ha ting.
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(5) Chua c6 quy dinh cu thé vé cong tac quan 1y ciia Co quan nha nude cd
tham quyén dbi véi cac du an da hoan thanh dua vao khai thac nhu: Quy dinh vé
nghiém thu, quyét toan ddi véi cac chi phi duy tu, bao dudng thuong xuyén va dinh
ky; Quy dinh vé xr 1y cac phat sinh lién quan dén cong trinh dy an nhu: Sat truot,
thay thé thiét bi, dau tu bd sung. ..
3.4.2.2. Nguyén nhan cua han ché

- Vé khach quan: (i) Hé théng co ché chinh sach trong trién khai mé hinh hop
tac PPP c6 diém chua dff)ng bd, mot s6 ndi dung thudc hop dff)ng trién khai du an lién
quan va chiu sy diéu chinh cta nhiéu vin ban khac nhau. .. gdy kho khin cho nha dau
tu va ca co quan quan ly trong qua trinh thyc hién dyu an; (ii) Cac tha tyc lién quan
té1 du &n PPP hién con phtrc tap, chiu su chi phéi cta nhiéu quan diém khong nhat
quan, gay kho khin cho ca nha dau tu 1dn co quan quéan 1y nha nude; (i) Tac dong,
anh hudng truc tiép ciia dai dich Covid-19.

- Vé vé chii quan: (i) Mot sb s, nganh, dia phuong chua chi dong tich cuc
trong nghién ctru, trién khai cac du an PPP; (ii) Nang luc ciia mot sé nha dau tu dy
an PPP con nhiéu han ché, chua co kinh nghi¢m trong linh vuc xay dung, thuc hién
va van hanh céc du an PPP, dan dén viéc trién khai thuc hién du 4n bi kéo dai.

3.4.3. Bai hoc kinh nghiém

Mot la, bam sat chi dao, tranh thu t6i da sy ung hd, gitip d& cua Trung wong,
nhét 1 dbi véi nhirng nhiém vu kho hodc chua c6 trong tién 18; théng nhét trong lanh
dao, chi dao, diéu hanh; gilt doan két trong ndi bo; phat huy tinh guong mau, quyét
liét ciia ngudi dimg dau gan véi phan cong 1 trach nhiém trong tap thé cap ty, lanh
dao, quan ly.

Hai 13, d6i m&i manh mé tu duy phét trién, bam sat thyc tién Quang Ninh,
danh gia nhan di¢n ding tinh hinh, chi dong, kip thoi van dung sang tao chu truong,
nghi quyét ciia Pang, c6 nhiing quyét sach va hanh dong phi hop; xac dinh, lwa chon
dang trong tam, trong diém, khau dot pha dé tap trung su lanh dao, chi dao, nguén

Iire thyc hién dit diém, mang lai hiéu qua thiét thyc.
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Ba 13, quyét liét trong chi dao, nhét 1a trong giai quyét thu tuc hanh chinh, giai
phong mit bang, tién do du an cong trinh, chit luong cong trinh. Phai huy dong duoc
sirc manh téng hop cua ca hé théng chinh tri va stitc manh cta khéi dai doan két toan
dan va strc sang tao cia nhan dan, tr co sé va phat huy vai tro, trach nhi€ém cua nguoi
ding dau trong cong tac giai phong mit bang.

Bén la, ddi méi, dot pha trong xtc tién, thu hit dau tu theo huéng chuyén
nghiép, thiét thue, hiéu qua. Chu trong quan triét, tuyén truyén vé chu truong, chinh
sach va van dong dé tao su dff)ng long, ing ho cua cac nha dau tu, doanh nghiép, cong
déng doanh nghi¢p va sy déng thuan va hd trg cua nhan dan trong viéc dau tu, dic
biét 1a ddi vai nhitng nhiém vu khd, mai hoac chua co trong tién 16. Moi quyét dinh
déu xuét phat tr nguyén vong chinh dang ctia Nhan dan, phuc vu loi ich ciia Nhan
dan, phai duoc Nhan dan dong thun, ung ho.

Nam la, phai ¢6 quyét tdm chinh tri ciia ca hé théng chinh tri, trudc hét 1a
nguoi dung dau chu dong, tich cuc, ddm nghi, ddm lam va dam chiu trach nhi¢m bam
sat dinh hudng cua Trung wong va thyc tién ciia Tinh dé manh dan dé xuat, xay dyng
trién khai cac mo hinh méi, cach 1am méi dot pha, phat trién. Pong thoi, thuong
Xuyén ra soat, giam sat viéc trién khai dé kip thoi thdo gd, giai quyét hodc chan chinh.

S&u 13, chu dong tiét kiém, sir dung hiéu qua ngudn lyc ngan sach va ddy manh
huy dong cac ngudn lyc ngoai nha nudc cho dau tu phat trién co trong tim, trong
diém, tap trung vao cac khau dot pha, cac diém nghén trén co s¢ phu hop véi cac
chién luoc, quy hoach phat trién, bao dam tinh ké thira, tan dung hiéu qua nhiing

thanh tyu, két qua da c6 va coi trong hiéu qua sau dau tu.
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CHUONG 4.
PIEU TRA DANH GIA NHAN TO ANH HUONG PEN THU HUT
KHU VUC TU NHAN PAU TU KET CAU HA TANG GIAO THONG
THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU TREN DPIA BAN
TINH QUANG NINH

4.1. Téng hop cac nhén t6 quan trong tic dong dén thu hat thanh cong khu vue
tw nhan két ciu ha tang giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh.

Trén co so tong quan cac nghién ctru vé cac yéu td tac dong dén thu hit thanh
cong khu vuc tu nhin dau tu phat trién KCHT giao thong theo phuong thirc d6i tac
cong tu, tac gia da tong hop va bo sung cac yéu t6 tac dong quan trong sau:

Bang 4.1: Tong hop cAc nhén t6 Anh hwéng dén thu hut cia du an PPP

TT Nhén t6 anh huwong Tac gia
1 Strong private consortium (D6i tac tu nhan manh) Tiong (1996)
Birnie (1999)
Jefferies et al. (2002)
2 Appropriate risk allocation and risk sharing (Phan bo | Grant (1996)
va chia sé rii ro phu hop) Qiao et al. (2001)
Nguyén Hong Thai va
Théan Thanh Son (2015)
3 Competitive procurement process (Qua trinh ddu thau | Kopp (1997)
canh tranh) Jefferies et al. (2002)
4 Commitment/responsibility of public/private sectors | Stonehouse et al. (1996)
(Cam két/trach nhiém ctia khu vyc nha nudc/tu nhan) | NAO (2001)
5 Thorough and realistic cost/benefit assessment (Panh | Brodie (1995)
gia chi phi/loi ich toan dién va thuc té) Hambros (1999)
Qiao et al. (2001)
6 Project technical feasibility (Dy an kha thi vé mat ky | Tiong (1996)
thuat) Qiao et al. (2001)
7 Transparency in the procurement process (Tinh minh | Kopp (1997)
bach trong qua trinh du thau) Jefferies et al. (2002)
Nguyén Hong Thai (2007)
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TT Nhin t6 anh huéng TAc gia
8 Good governance (Quan trj tot) Frilet (1997)
Qiao et al. (2001)
Badshah (1998)
9 | Favorable legal framework (Khung phap ly thuan lgi) | Boyfield (1992)
Stein (1995)
Bennett (1998)
10 | Available financial market (Thi treong tai chinh phat | Qiao et al. (2001)
trién) Akintoye et al. (2001)
Jefferies et al. (2002)
11 | Political support (H trg chinh trj) Zhang et al. (1998)
Qiao et al. (2001)
12 | Multi-benefit objectives (Muc tiéu da 1¢i ich) Grant (1996)
13 | Government involvement by providing guarantees | Tac gia dé xuat
(Béo lanh ctia chinh quyén dia phuong)
14 | Sound economic policy (Quan diém, dinh hudng va chinh | Tac gia dé xuat
sach dong bo va 6n dinh)
15 | Stable macro-economic environment (Mo6i truong | Dailami and Klein (1997)
kinh té phat trién va 6n dinh) Qiao et al. (2001)
16 | Well-organized public agency (Co quan nha nudc | Boyfield (1992)
dugce t chuc tt co nang luc va kinh nghiém) Stein (1995)
17 | Shared authority between public and private sectors (Chia | Stonehouse et al. (1996)
sé thdm quyeén gitra khu vire nha nude va tu nhan) Kanter (1999)
18 | Social support (Su hd tro cuia xa hoi) Frilet (1997)

Nguon: Téng hop ciia tac gid

4.2 Thiét ké khao sat nghién ciru

4.2.1. Khdo séat lwa chen nhan té dnh huwéng

PPP trinh bay & bang 4.1 va NCS dé xuat thém 2 nhan té duoc dwa vao cau héi khao
sat da duoc giri dén cac to chirc/cong ty c6 tham gia vao cac dy an PPP. Ban cdu hoi
hoan chinh bao gdm ba phan: phan 1 13 cac cau hoi vé thong tin cia céc to chirc, ca
nhan dugc khao sat; phan 2 bao gdm cac cau hoi vé cac nhéan t6 c6 anh hudng dén

thu hat; phan 3 13 y kién phat sinh tir kinh nghiém thuc té ctia ngudi duoc khao sat

Trén so so tong hop cac nhan t6 anh huong dén thu hat thanh cong cua du 4n

(Phu luc 1).
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Vi 25 chuyén gia duge phong van chuyén sau.

Bang 4.2: Vai trd ciia ngudi tra 1o khao sat vé nhin té anh huéng

Khu vue Vai tro S6 lwong | Ty 1 %

Co quan quan ly nha nudc 9 36

Khu vuc cong Vién nghién ctru va chuyén gia 5 20
Tong 14 56
Doanh nghiép nudc ngoai 0 0
Doanh nghiép tu nhéan trong nude 9 36

Khu vuc tu nhan ,
T chuc tin dung, ngan hang 2 8
Tong 11 44

Nguén: tdc gid tinh todn diwa trén két qua khdo sat

Bang 4.3: Kinh nghiém ciia nguoi tra 16i phong van

S6 nim kinh nghiém Khu vuce cong Khu vwe tw nhan | Tong | Ty 1é%
0-10 6 3 9 36
10-20 3 6 9 36
20-30 3 2 5 20
>30 2 0 2 8
Tong 14 11 25 100

Nguén: Tdc gia tinh todn dwa trén két qua khdo sdt

NCS di tong hop céac két qua nghién ciru va bd sung thém 2 nhan t6 dua ra 18
nhan t6 thu hat anh huong dén khu vuc tu nhan tham gia du an KCHT giao thong
theo phuong thirc dbi tac cong tu, duoc xac dinh biang phuwong phap phong van siu
cac chuyén gia voi trao d6i cac bang hoi voi thang do Likert 5 diém cho cac cdu hoi
trong phiéu khao sat, két qua dugc tong hop bang 4.4. Trong dé:

Miic 1 - khong dong y: Nhan t& hoan toan khong anh huong dén thu hat khu vuc
tu nhan tham gia du tu phat trién KCHT giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh.

Miic 2 - it dong y: Nhan t6 it anh huong dén thu hut khu vuc tu nhan tham gia
dau tu phat trién KCHT giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh.

Mirc 3 - dong ¥: Nhan t6 nay dugc nha dau tu tw nhan quan tdm nhit dinh va
c¢6 anh huéng nhét dinh dén thu hat khu vyre tu nhan tham gia dau tu phat trien KCHT
giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh.
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Mirc 4 - rat dong ¥: Nhén té ndy duoc nha dau tu tu nhan rt quan tAm va co

anh huong 16n dén thu hut khu vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao

thong trén dia ban tinh Quang Ninh.

Miic 5 - hoan toan déng ¥: Nhan t6 nay anh hudng quyét dinh dén thu hat khu

vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao thong trén dja ban tinh Quang Ninh.

Bdng 4.4: Tong hop két qua diéu tra nhdn t6 dnh huéng

Nhén t6 anh huéng Nhén t6 c6 tac dong
TT
Hoan | Rat | dong it | Khong
toan dong y dong | dong y
, dongy| v y
1 | Strong private consortium (Poitac tw | 15 5 5
nhan manh)
2 | Appropriate risk allocation and risk | 20 5 0
sharing (Phan b6 va chia sé rti ro phu
hop)
3 | Competitive procurement process 10 8 7
(Qua trinh d4u thau canh tranh)
4 | Commitment/responsibility of | 16 4 4 1
public/private sectors (Cam két/trach
nhiém cua khu vuc nha nudc/tu
nhan)
5 | Thorough and realistic cost/benefit 9 6 10
assessment (Panh gi4 chi phi/lgi ich
toan dién va thuc té)
6 | Project technical feasibility (Du an 8 10 7
kha thi vé mat k¥ thuat)
7 | Transparency in the procurement 12 7 6
process (Tinh minh bach trong qua
trinh d4u thau)
8 | Good governance (Quan trj tbt) 5 10 5 5
9 | Favorable legal framework (Khung 9 10 6
phap 1y thuén lgi)
10 | Available financial market (Thi 12 10 3
truong tai chinh phat trién)
11 | Political support (HS trg chinh trj) 6 5 10 4
12 | Multi-benefit objectives (Muc tiéu 5 6 10 4
da loi ich)
13 | Government involvement by 12 6 7
providing guarantees (Bao lanh cua
chinh quyén dia phuong)
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Nhén t6 anh huéng Nhin t6 ¢6 tac dong
TT
Hoan | Rat | dong it | Khong
toan dong y dong | dong y
__|dongy| y y
14 | Sound economic policy (Quan diém, 10 15 0
dinh hudng va chinh sach dong bo va
6n dinh)
15 | Stable macro-economic environment 8 10 7
(Moi trudng kinh té phat trién va on
dinh)
16 | Well-organized public agency (Co 7 10 8
quan nha nuéc duge to chie tot co
nang lyc va kinh nghi¢m)
17 | Shared authority between public and 5 8 10 2
private sectors (Chia sé tham quyén
gitra khu vuc nha nuée va tu nhan)
18 | Social support (Su hd tro ciia xa hoi) 8 9 8

Nguon : Téng hop diéu tra cia tic gid

Nhie vdy theo két qua diéu tra 18 nhdn t6 trén déu dwoc cdc chuyén gia qua
phong vin chuyén sau déu khang dinh & mirc hoan toan dong ¥, rdt dong y va dong
¥, nén dwoe NCS dwa vao khdo sat ldy y kién danh gid mirc do anh hwong cdc nhén
16 trén.

4.2.2. Khdo sdt ddnh gid mirc d¢ anh hwéng cia cac nhan to

Trén so sd tong hop cac nhan t6 anh hudng dén thu hit thanh cong cua du an
PPP trinh bay & bang 4.1, 18 nhan té dugc dua vao ciu hoi khao sat da duoc gui dén
cac t6 chirc/cong ty co tham gia vao cac du an PPP. Ban cau hoi hoan chinh bao gdm
ba phan: phan 1 1a cac cau hoi vé thong tin ctia cac to chirc, ci nhan dugc khao sat;
phan 2 bao gém cac cau hoi vé cac nhan t6 anh huong dén thu hit; phan 3 13 y kién
phat sinh tir kinh nghi¢m thyc té cla nguoi dugc khao sat (Phu luc 1).

Trong s 120 phiéu khao sat phat ra da thu vé duoc 90 phiéu, trong do st
dung dugc 85 phiéu. Trong sb nay, 22 phiéu khao sat dén tir cac t6 chirc cong va
chuyén gia, nha nghién ctru (chiém 26,4%) va 63 phiéu tir cac to chirc tu nhan
(chiém 73,6). Bang 4.2 cho thay vai trd cia nhitng ngudi tra 16i khao sat trong

cac du an PPP.
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Bang 4.5: Vai tro cia ngwoi tra 1oi khao sat trong cac du an PPP

Khu vue Vai tro So lwong | Ty1é %
Co quan quan ly nha nudc 12 14,4
Khu vuc cong Vién nghién ctru va chuyén gia 10 12,0
Tong 22 26,4
Doanh nghiép nudc ngoai 5 5,88
Doanh nghiép tu nhan trong nudc 48 56,5
Khu vuc tu nhan .
T chuc tin dung, ngan hang 10 11,76
Tong 63 73,6

Nguén: tdc gid tinh todn diwa trén két qua khdo sdt

Béng 4.6 cho thay rang nhiing ngudi tra 10i c6 kinh nghiém trung binh 15,57 nam.

Bang 4.6: Kinh nghiém cta nguoi tra 161 khao sat

S6 nim kinh nghiém Khu vuce cong Khu vyc twnhan | Tong | Ty 1é%
0-10 3 22 25 29.4
10-20 14 29 43 50.5
20-30 2 9 11 12.9
>30 3 3 6 7.2
Tong 22 63 85 100

Nguén: Tac gia tinh todn dwa trén két qua khdo sdt

Tam quan trong twong ddi cta 18 nhan t6 thu hit anh huéng dén khu vuc tu
nhan tham gia dy 4n KCHT giao thong theo phuong thirc d6i tic cong tu, dugc xac
dinh bang phuong phap bang hoi voi thang do Likert 5 diém cho cac cau hoi trong
phiéu khao sat.

Trong do:

Miic 1 - khong anh huong: Nhan t6 hoan toan khong anh huéng dén thu hit khu
vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh.

Miic 2 - it anh huéng: Nhan t6 it anh huong dén thu hut khu vuc tu nhan tham
gia dau tu phat trién KCHT giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh.

Mirc 3 - anh huéng: Nhan t6 ndy duoc nha dau tu tu nhan quan tm nhit dinh
va c¢6 anh huéng nhat dinh dén thu hit khu vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién
KCHT giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh.



110

Mirc 4 - rat anh huéng: Nhan t6 nay duoc nha dau tu tw nhan rat quan tim va
¢ anh hudng 16n dén thu hit khu vyc tu nhan tham gia dau tu phét trién KCHT giao
thong trén dia ban tinh Quang Ninh.

Miic 5 - hoan toan anh hudng: Nhan t6 nay anh huong quyét dinh dén thu hat khu
vire tw nhan tham gia du tu phat trién KCHT giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh.

Dit liéu dugc phén tich bang phan mém théng ké SPSS. Céc phan tich théng
ké dugc thuc hién bao gém: phan tich mo ta, kiém dinh dd tin cay st dung Cronbach’s
alpha, phan tich phuong sai mot nhan t6 va phan tich nhan td. D6 tin ciy Cronbach’s
alpha cho cac yéu t6 12 0.767 cho thay rang dir liéu thu thap duoc cho phén tich cac
yéu t6 quan trong 1a dang tin cay (Norusis, 1992).

4.3. Xép hang tim quan trong ciia cic nhan t6 thu hiit khu vure tw nhan cho céc
du an PPP

Phén tich dit liéu khao sat da dua ra gid tri tAm quan trong trung binh dbi véi
18 nhan t6 anh hudng dén thu hat khu vuc tw nhan dau tu KCHT giao thong 1a khac
nhau, dao dong tir 2,81 dén 4,11. Bang 4.4 cho thay c6 ba yéu t6 ¢6 gia tri trung binh
16n hon 4.0; 13 yéu t6 c6 gia tri trung binh gitta 3.0 va 4.0; va hai yéu t6 con lai co
cac gia tri trung binh tur 2,0 dén 3,0.

Bang 4.7: TAm quan trong ciia cac nhéan t6 anh hwéng dén thu hat Khu vue
tw nhan dau tw KCHT giao thong theo phwong thirc PPP

. Khu vue 2
Khu vuc cong . Tong
P Y tu nhan
Cacyeu to

Trung | Xép | Trung | Xép | Trung | Xép

binh | hang | binh | hang | binh | hang F | sian.
Dbbi tac tu nhan manh 3,87 5 4,19 1 4,11 1 |1,379| 0,245
Phan bo va chia sé rui ro phu hop 3,73 8 4,17 2 4,05 2 [2.011] 0,162
Thi trudng tai chinh phat trién 3,80 7 4,12 4 4,04 3 |1.681] 0.200

Cam két/trach nhiém cua khu vuc
3,60 10 4,12 3 3,98 4 (3,107| 0,084
nha nudc

bénh gia chi phi/lgi ich toan dién
, 3,87 6 3,98 5 3,95 5 0,183| 0,711
va thuc té

Du 4n kha thi vé mit k¥ thuat 3,53 11 3,88 6 3,79 6 |1.465] 0,231
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. Khu vue 2
Khu vuc cong R Tong
oz oz tu nhéin
Cac yéu to

Trung | Xép | Trung | Xép | Trung | Xép

N N N F | Sign.
binh | hang | binh | hang | binh | hang

Co quan nha nuéc dugce t6 chire tbt
3,93 4 3,67 8 3,74 7 10,567| 0,455
¢6 kinh nghiém va trach nhiém
Quan trj t6t 3,93 2 3,64 9 3,72 8 |0,940| 0,337

Khung phap 1y thuén lgi 3,47 12 3,69 7 3,63 9 10,748| 0,391

Tinh minh bach trong qua trinh ddu
3,73 9 3,55 10 3,60 10 10,271 0,605

thau
H3 tro chinh tri 3,93 3 3,43 11 3,56 11 [2.115] 0,152
Qua trinh d4u thau canh tranh 4,00 1 3,14 16 3,37 12 |4,694/0,035 *
Quan diém, dinh hu6ng va chinh sach

. ) 3,07 15 3,24 13 3,19 13 |0,401| 0,529
dong bd va 6n dinh
Muc tiéu da loi ich 3,13 14 3,21 14 3,19 14 0,058 0,811

Maoi truong kinh té vi mé on dinh | 3,27 13 3,17 15 3,19 15 10,100| 0,753
Bao linh ctia chinh quyén dia phuong| 2,87 18 | 3,26 12 3,16 16 |0,779| 0,381

Chia sé tham quyén giita khu vuc
3,00 17 2,98 17 2,98 17 |0,005| 0,945
nha nudc va tu nhan

Sy hd tro cua xa hoi 3,07 16 2,71 18 2,81 18 |0,774| 0,383

Nguon: Két qua phan tich dit liéu khdo sdt bang phan mém SPSS

Poi tdc tw nhdn manh duge xép hang tim quan trong dau tién trong phan tich
khao sat (gia tri trung binh 4,11). Két qua nay ciing phit hgp v&i nghién ciru ciia Tiong
(1996) vé kinh nghiém BOT qudc té. O Anh, chu yéu cac cong ty xay dung 16n va tét
nhat di gianh dugc cac hop dong PPP (Birnie, 1999). Diéu nay cho thiy rang, dé dam
bao su thanh cong cua cac du an KCHT giao théng theo phuong thirc PPP cac doanh
nghiép tu nhan tham gia phai c6 nang lyc da manh hoic c6 thé lién doanh véi cac
cong ty khac dé cung tham gia.

Phdn bé va chia sé riii ro phit hop duoc xép hang 1a yéu té quan trong thir hai
dé cac du an PPP dat duoc thanh cong (gia tri trung binh 4,05). N6i chung, diéu nay
c6 nghia 13 cn phan b ting loai rai ro dé cac bén co thé quan 1y n6 tét nhat. V& mat
1y thuyét, didu nay s& lam giam phi bao hiém rui ro va tong chi phi cua dy 4n, boi vi

bén nao quan ly mot loai rui ro cu thé t6t nhét s& thuc hién cac hoat dong lién quan
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dén rui ro d6 voi chi phi thip nhat. Vi vy trong qué trinh phat trién dy 4n can phai
c6 cach tiép can va chién lugce phan bd rai ro phu hop.

Yéu t6 xép thtr ba 1 nha thau tw nhan/cha dau tu c6 thé dé dang tiép cdn thi
trieong tai chinh (gia tri trung binh 4.04) vé6i chi phi tai chinh thap hon. M6t thi truong
tai chinh dé tiép can 1a mot dong lyc dé khu vuc tu nhan tham gia cac du an PPP
(Akintoye et al., 2001). Mdt cach tiép can 1 budc nha cung cip tai chinh tham gia
vao doanh nghiép du an hoac tré thanh mot thuce thé cta dy an. Tai Anh, mot sb ngan
hang trong nudc va qubc té da phat trién chuyén moén va kinh nghiém déng ké trong
cac du an PPP. Bao gdm cic ngan hang Bank of Scotland, ABNAmro, The Royal
Bank of Scotland, DMG, Bank of America va Dresdner Kleinwort Benson. Trong
qua trinh phat trién du an can cha ¥ dén kha ning cung cép tin dung cua thi trudng
tai chinh. Piéu ndy c6 nghia 1a xu hudéng thi trudng tai chinh s& gép phan thic day
hoac kim ham cac du an PPP.

Cam két va trach nhiém cta ca khu vuc nha nudc bao gdbm cua ca chinh quyén
trung wong va dia phuong va tu nhan rat quan trong dé cac dy an PPP thanh cong (gia
tri trung binh 3,98). T4t ca cac bén phai cam két dong gop tot nhat cac ngudn luc (tai
chinh, con ngudi,...) cho dy 4n. Cam két nén dugc thiét 1ap trong tt ca cac cap quan 1y,
khong chi trong pham vi doanh nghi€p du an, ma con ¢ cac cong ty me hoac ban chi dao.

Mot nhan t6 kha quan trong 1a ddnh gid chi tiét va thuc té vé chi phi va loi
ich (gia tri trung binh 3,95). Cac khu vuc cong va tu ¢6 quan diém khac nhau vé
phan tich tai chinh du an (Hambros SG, 1999). Diéu quan trong nhat 13 tinh chinh
Xéc trong qua trinh ddnh gia, boi 1& viéc xac dinh ca chi phi va loi ich ciia du 4n déu
dua trén cac thong tin du béo tir 3 dén 30 nam, vi vay chi phi va g1 ich thyuc té sau
nay co thé s& khac so véi danh gia ban dau, nén van dé dit ra 1a sy chénh léch d6 s&
duoc xur Iy nhu thé nao trong cac giai doan phat trién du an. Mic du phan 16n danh
gia nay dugc coi 1 bi mat thuong mai, tuy nhién mot s6 du bao co thé can phai chiu
su giam sat cong khai.

Tinh kha thi vé mdt kj thudt ciia dw dn (gi tri trung binh 3,79) quan trong ddi
v6i khu vuc tu nhan dé gianh duge mot hop dong PPP (Tiong, 1996). Doanh nghiép
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du 4n phai chimg to rang cac khia canh ky thuat cua dy 4n duoc dé xuit s& dap tng
tat ca cac yéu cau phap 1y c6 lién quan. Cong nghé méi c6 thé lam ting thém rai ro
cua dy an. Nhu trong mdt du an PPP duong cao tdc theo hinh thitc BOT cua Uc, viée
van hanh thir véi hé théng thu phi dién tir tién tién gip kho khin khién viéc thong xe
bi tri hoan trong vai thang. Do ap luc tir phia chinh phu va nguoi dan, doanh nghiép
d3 budc phai cho thong xe mién phi, diéu d6 di anh huong dén doanh thu cua dy an
cho dén khi hé théng thu phi bi 18i duoc sira chira.

Mot co quan nha miede dwoc t6 chire tot thé hién nang lec quan 1y, kinh nQhiém
va trach nhiém ciia dai dién cho nha nu6e dé dam phan 13 diéu can thiét cho dy an PPP
(gié tri trung binh 3,74). Cac bén tham gia du 4n bao gdm chil dau tu, nha tai trg du an
va nha quan 1y dy an, can ¢ ning luc quan 1y thiét yéu va kha ning k¥ thuat kha thi.
Khu vuc cong c6 thé bo sung cac ki ning va kinh nghiém khi tham gia dy an PPP
thong qua viéc thué tu van bén ngoai. Tuy nhién, chi phi ctia tu van nhu vay phai duoc
xay dung trong danh gi4 tai chinh ctia du 4n ngay tir dau.

Quan tri tot (gi tri trung binh 3,72) 1a quan trong cho sy thanh cong cua du
an PPP vé mit phat trién manh m& chinh sach kinh té va quan tri du an. Badshah
(1998) nhan manh rang yéu té quan tri tot 1a can thiét dé thu hat su tham gia cta khu
vuc tu nhin trong cung cap cac dich vu cong. Mustafa (1999) dit cac nha hoach dinh
chinh sach tai diém dau cta cau trac PPP va nhan ra anh hudng cia ho trong su phat
trién ctia du an PPP.

Khung phdp 1y thudn loi 13 van dé co ban trong viée thiét 1ap PPP (gia tri trung
binh 3,63). Bennett (1998) cho rang méi truong chinh tri va phéap 1y thuan loi 12 nén
tang cho sy tham gia cua khu vyc tu nhan trong cac dich vu ha téng d6 thi. O nuée ta
hién nay chua c6 luat vé PPP ma mdi chi dung ¢ nghi dinh cua Chinh phu, khi trién
khai bi phu thudc vao nhiéu ludt va vin ban dudi luat khac, diéu nay khién cac nha
dau tu tu nhén lo ngai vé tinh 6n dinh cua chinh sach khi tham gia vao cac du an PPP
dudng bo.

Minh bach va canh tranh trong qua trinh dau thau 13 rit quan trong dbi véi khu

vuc cong trong dau tu du an PPP (gia tri trung binh tuwong Gng 3,60 va 3,37). Céac co



114

quan nha nudc nén thiét 1ap ba diéu kién chinh cho du thiu canh tranh thanh cong,
d6 1a: danh sach cac cong ty dugc moi thau; cac yéu cau, didu kién du thau rd rang;
va tinh canh tranh trong sudt qua trinh ddu thau. Dé dam bao tinh minh bach cta qua
trinh d6 doi hoi kha nang tiép can va cong khai thong tin.

Mot nhan t& quan trong khac 14 hé tro chinh tri cho PPP (gia trj trung binh
3,56). Chinh tri c¢6 tac dong rat 16n dén viéc ban hanh va thuc hién cac chinh sach
cong. Mot thai do chinh tri tich cuc di v6i thu hat khu v tu nhan tham gia vao mot
du 4n co so ha tang s& hd tro sy ting trudong ciia PPP. Nguoc lai, sy hd tro chinh tri
khong ddy du s& tao ra rui ro cho thu hit cac du 4n PPP.

Céc yéu to vé kinh té quan trong cho su thu hit thanh cong ctia PPP bao gom
chinh sdach kinh té hoan chinh, dong b va on dinh (cac gia tri trung binh 3,19). Moi
truong kinh t& vi mé on dinh, cac chinh sach kinh té hoan thién s& giam rat nhiéu rui
ro cho cac nha dau tu tu nhan. Chinh phii ¢6 thé gitp tao ra va duy tri moi trudng 6n
dinh bang cach thiic ddy cac chinh sach kinh té nhim dam bao on dinh ty gia, 14i
suat... Bén canh d6, chinh sach kinh té vi mé tot anh huong dén do tin cy cia ty gia
hébi doai va niém tin vao kha ning chuyén d6i ciia dong tién, d6 1a diéu can thiét dé
thu hat cac nha dau tu nudce ngoai (Dailami va Klein, 1997).

Pé thu hat du an PPP thanh cong, tat ca cac bén tham gia nén théng nhit vé
Cac muc tiéu da lpi ich (gia tri trung binh 3,19). Pé dam bao cho su hop tac lau dai,
céc dbi tac PPP phai hiéu va ton trong 13n nhau thong qua nhitng muyc tiéu cta mdi
bén. Thong thuong, muyc tiéu cia khu vire cong lién quan dén viée giam han ché tai
chinh, giam dau tu cong, cung cap hiéu qua cac dich vu cong, chuyén giao rai ro va
dat dugc VFM (ttrc 1a hiéu qua tai chinh cua mot du an PPP so véi hinh thirc dau tu
truyén théng). Muc ti€u ctua khu vyc tu nhan 1a tao ra 1gi nhuan va tham nhép thi
truong; trong khi muc tiéu cua bén lién quan cong ddng ngudi dung 13 dé nhan cac
dich vu tét hon véi chi phi hop 1.

Thém mot nhan t6 quan trong thu hat dy 4n PPP 1a chinh quyén dia phwong
tham gia théng qua viéc cung cdp bdo lanh (gia tri trung binh 3,16). Chinh phu cung

cip bao lanh cho dy 4n PPP bang nhiéu cach khac nhau nhu bao lanh vén vay, bao
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lanh doanh thu tdi thiéu, wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, hd tro rii ro vé ty gia
hoi dodi...

Phén dinh 13 rang quyén han va trach nhiém giira khu vuc nha nudce va tu nhin
(gia tri trung binh 2,98) 1 nhan t6 quan trong trong viéc duy tri hop tac dai han trong
du an PPP.

Hb tro xd héi (gié tri trung binh 2,81) dua trén sy chap nhdn cta céng chiung
vé cac dich vu cung cép tr khu vuc tu nhan, thé hién tir viéc chép nhan dén bu khi
giai phong mit bang va sin sang chap nhan tra phi dich vu khi str dung. Cac van dé
lién quan dén yéu té ndy can duoc giai quyét ¢ giai doan dau cua qua trinh phat trién
du an. Khu vuc cong can phai dam bao cac dich vu duoc cung cap véi muc gia hop
Iy nhu mong mudn, du duoc cung cip boi khu vuc cong hay tu nhan.

4.5. Phan tich nhin t6 anh hwéng dén thu hut khu vue tw nhan dau tw KCHT
giao thong theo phwong thire ddi tic cong tw

Phan tich nhan td duoc sir dung dé xac dinh murc do tin cdy cua vi¢c thiét 1ap
mot “bién tong hop” trén co sé nhiéu “bién don”. K¥ thuat nay duoc ap dung cho dir
liu khao sat & kham phé cic nhom c6 thé ton tai giita cac nhan té anh huéng dén
thu hat khu vuce tu nhan.

Ma tran tuong quan cua 18 bién tir dit liéu khao sat d3 duoc tinh toan. Gia tri
ctia kiém dinh thong ké cau 1a 16n (Bartlett kiém dinh cau bang 464.4103) va mirc ¥
nghia nho (p=0.000), cho thiy ma tran twong quan khong phai 1a ma tran don vi. Tat
ca bién hién thi mdi twong quan dang ké & muc y nghia 5%,cho thay rang khong can
phai loai bo bat ky bién nio trong phan tich thianh phan chinh. Gia tri thong ké Kaiser
KMO 1 0,754 (Norusis, 1992) 1a thoa mén cho phan tich nhan t6.

Phén tich thanh phan chinh tim ra 5 nhan t6 véi gia tri riéng 16n hon 1.000,
giai thich 69,24% cua phuong sai, nhu trong bang 4.8. Cac nhan t6 con lai chiém

36,55% cua phuong sai.
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Bang 4.8: Phén tich phwong sai cac nhan t6 anh huéng dén thu hat khu vue tw

nhan tham gia dau tw KCHT giao thong theo phwong thirc doi tic cong tw

. Tong s6 luan chuyén ciia hé s6 tai
Thanh Gia tri riéng ban dau binh phuong
phén Téng % phl.l’o’ng Tich liy Téng % phl.ro'ng Tich lity
sali % sali %
1 5.9726 33.1813 | 33.1813| 4.0585 22.5471 22.5471
2 2.2708 12.6153 | 45.7966 3.1779 17.6553 40.2023
3 1.9120 10.6220 | 56.4186 1.9310 10.7280 50.9304
4 1.2408 6.8934 | 63.3121 1.8834 10.4631 61.3935
5 1.0667 5.9260 | 69.2381 1.4120 7.8446 69.2381
6 0,8057 44760 | 73.7141
7 0,7758 43100 | 78.0241
8 0,7411 4.1170 82.1411
9 0,5743 3.1907 | 85.3318
10 0,4987 2.7706 | 88.1024
11 0,4376 24308 | 90.5332
12 0,3729 2.0719 | 92.6051
13 0,3340 1.8557 | 94.4609
14 0,3012 1.6735 | 96.1344
15 0,2133 1.1849 | 97.3193
16 0.1792 0,9957 | 98.3150
17 0,1680 0,9335 | 99.2485
18 0,1353 0,7515 | 100.0000

Nguon: Két qua phan tich dit liéu khdo sat bang phan mém SPSS

Nhom nhén t6 dya trén phan tich phuong sai 16n nhat duoc thé hién trong bang

4.9. Mdi bién chi thudc vé mot trong cac nhan t, v4i hé s6 tai trén mdi nhan td vuot
qua 0,50. Can luu ¥ rang nhan t6 4d tro chinh tri khong thudc vé bat ky nhom yéu td

nao, va do d6 khong thé duoc nhom theo cach nay.
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Bang 4.9: Ma tran xoay cdc yéu té anh huéng dén thu hat khu viee tw nhéin

tham gia dau tw KCHT GT theo phwong thirc doi tic cong tw

Thanh phan
Thanh phan nhén t6 Nhan | Nhan | Nhan | Nhan | Nhan
t6 1 t6 2 t6 3 t6 4 t6 5

Tinh minh bach trong qua trinh ddu thau | 0,7817

Qua trinh dau thau canh tranh 0,7501
Quan trj tot 0,7362
Co quan nha nudc c6 nang luc, kinh

0,7121
nghiém va trach nhiém
Su hd tro cta xa hoi 0,7007
Chia sé¢ thim quyén giita khu vyc nha

0,6557

nudc va tu nhan

Danh gia chi phi/lgi ich toan dién va thyc té| 0,5448

Khung phép ly thuan loi 0,8181
Dy 4n kha thi vé mit k¥ thuat 0,6970
Phén bo va chia sé rai ro phu hop 0,6657
Cam két cia chinh quyén dia phuong 0,6603
D6i tac tu nhan manh 0,6390
Bao lanh cta chinh quyén 0,7046
Muc tiéu da loi ich 0,6054

HO tro chinh tri

Maéi truong kinh té phét trién va 6n dinh 0,9266
Chinh sach kinh té hoan chinh, 6n dinh va
, , 0,8231
thong nhat
Thi truong tai chinh phat trién 0,8685

Nguon: Két qua phan tich dit liéu khdo sat bang phan mém SPSS
Mic du tit ca cac nhan t6 déu dugc xem xét 13 "quan trong" trong cac nghién
ctru trudce, phan tich nhan t6 cho thiy ring 18 nhan t6 c6 thé duge nhom thanh 5 nhan

t6 chinh va dugc giai thich nhu sau:
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(a) Nhom nhan t6 1 dai dién cho hiéu qua dau tu.

(b) Nhém nhan t6 2 dai dién cho khd ndng trién khai dir én.

(c) Nhom nhan t6 3 dai dién cho su bdo lanh cia chinh phi.

(d) Nhoém nhan t6 4 dai dién cho diéu kién kinh té thudn loi.

(¢) Nhom nhan t6 5 dai dién cho thi truong tai chinh san cé.

Nhém nhén t6 1 - Hiéu qua dau tw

Nhom nhan t6 nay chiém 22,55% (xem bang 4.9) cua tong s6 phuong sai giira
cac yéu tb thanh cong quan trong, thanh phan ciia nhém nhan t6 Higu qua dau tu la:

- Tinh minh bach trong qua trinh d4u thau,

- Qua trinh d4u thau canh tranh,

- Quan trj tét,

- Co quan nha nudc duge to chirc tét,

- Su ho tro cua xa hoi,

- Chia sé thAm quyén gitra khu vuc nha nude va tu nhén,

- Panh gia chi phi/loi ich toan dién va thuc té.

Mot quy trinh dau tu hiéu qua phai ching minh tinh minh bach va canh tranh
trong toan bd qua trinh ddu thau. Hai thanh phan nay c6 hé sd tai cao (Bang 4.9: muc
v nghia tuong img 0,7817 va 0,7501). Tinh minh bach va canh tranh trong qua trinh
dau thau thé hién ro rang gid tri cta dy an.

Hai thanh phan khac c6 hé so tai cao 1 quan tri tot va co quan nha nudc dugce
t6 chire t6t (Bang 4.9: mirc ¥ nghia twong tmg 0,7362 va 0,7121). Hiéu qua dau tu
khong thé tach riéng cac tac nhan (cac bén lién quan). Didu nay hd trg co cau thé ché
cho du an PPP (Mustafa,1999) cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac co quan chinh
phi va d6 14 nén tang cho sy trién khai thanh coéng dy an PPP.

Pé thuc hién dau tu du 4n PPP, sy hd tro cta x3 hoi 1a mot thanh phﬁn quan
trong (Bang 4.9: mirc y nghia 0,7007). Y kién ctia cong chiing c6 thé 1am cham dy an
PPP, hoic tham chi ngin chin su phat trién dy an. Su tng ho cta x4 hoi sé giup trién
khai du an PPP va qua trinh dau tu dién ra sudn sé, dic biét 1a giai doan dau, chéng

han nhu trong qua trinh thu hoi dat.
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Chia sé thAm quyén giita khu vyc nha nude va tu nhan 13 mot thanh phan quan
trong khac lién quan dén hiéu qua dau tu (Bang 4.9: muc ¥ nghia 0,6557). Diéu nay
cho thdy ring khu vic cong va tu nhan nén ton trong nhau khi tién hanh dam phan
trong qua trinh dau tu. Hé sd tai kha cao 13 viéc danh gia toan dién va thuc té vé chi
phi va logi ich cua du an (Bang 4.9: murc y nghia 0.5448). Trudc khi mot du an dugc
trién khai, khu vire cong phai dam béo ring tat ca cac lya chon tiém ning phai dem
lai loi ich cho chinh pha va nguoi sir dung cubi ciing va d6 dugc coi 1a mot phan cua
nghién ctru kha thi cia du an.

Nhém nhén t6 2 - kha ning trién khai du an

Nhan t6 chinh nay chiém 17,66% (Bang 4.8) tong sd phuong sai ciia cac yéu
t6 thanh cong quan trong. Trong d6 5 nhan té nhom khd ndng trién khai dy én, gom:

- Khung phap ly thuan loi,

- Kha thi vé mit ky thuat cua duy an,

- Phan b6 va chia sé rui ro phu hop,

- Cam két va trach nhiém cta khu vuc cong va khu vuc tu,

- Péi tac tu nhan manh.

Khung phép 1y thuan loi (Bang 4.8: mitc y nghia 0,8181) cho phép phat trién
du an PPP khong c6 giéi han phap 1y qua muc dbi véi sy tham gia cua khu vuc tu.
Mot khung rui ro thich hop dé bao dam hién trang phap ly cho vi¢c thyc hién dy an.

Tinh kha thi vé mat k¥ thuat c6 mic y nghia 1a 0,6970 (Bang 4.9) trong phan
tich nhan t6. Thong thuong, cac van dé k¥ thuat nim trong sé nhitng cin nhic quan
trong nhét trong nghién ctru tinh kha thi ctia dy an. Khi xem xét lya chon dau tu du
an PPP, diéu quan trong la phai xem xét cac van dé ky thuat lién quan. Pac biét, nha
thau tu nhan can ludng trude va co phuong an giai quyét bat ky su ¢b ky thuat nao co
thé xay ra.

Bién thtr ba trong nhom nay 1a phan bo va chia sé rii ro phu hop (Bang 4.9:
muc ¥ nghia 0,6657).

Cam két va trach nhiém ctia khu vyc cong va khu vyc tu 1 thanh phan quan
trong thir tuv (Bang 4.8: mirc y nghia 0,6603). Thai do cta cac dbi tac (hodc cac bén

lién quan) trong du an PPP ¢6 anh huéng dén chat lwong cua duy an.
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Mot dbi tac tw nhan manh 1a mot thanh phén ¢ hé sb tai cao (Bang 4.9: muc
¥y nghia 0.6390). Néu lya chon dugc di tic tu nhan manh, dy an c6 nhiéu kha ning
trién khai thanh cong.

Nhém nhan t6 3 - sw bao lanh ciia chinh quyén dia phwong

Bao lanh cua chinh pht rat quan trong trong giai doan dau cia du 4n PPP. N
chiém 10,73% (Bang 4.8) tong s6 phwong sai trong phan tich nhan té thu hit. C6 hai
thanh phan trong nhan td chinh nay 14 sy tham gia ctia chinh quyén dia phuwong bang
cach cung cép mot su bao dam; va cac muc tiéu da o1 ich.

Heé s tai cao hon d6 1a yéu t6 sy dam bao chinh phii (Bang 4.9: muc y nghia
0,7046). Sy bao 1anh doanh thu hozc nhitng cam két chic chan vé chinh sach tir chinh
quyén dia phuong s& dam bao nha dau tu tu nhan tin tuéng dé dau tu vao du an PPP.

Hé s6 tai thap hon 12 nhan t6 muc tiéu da loi ich (Bang 4.9: mic y nghia
0.6054). Ngoai cac muc ti€u truc tiép, du 4n PPP can xem xét muc tiéu kinh doanh
ctia nha thau tu nhan. Néu can thiét, sy bao 1anh ctia chinh quyén dia phuong c6 thé
duoc str dung trong viéc cam két ban giao mit bang du an dung tién do va cam két
phan gép chinh quyén dia phuong véi muc va thoi diém nhu cam két va bao vé cac
ludng doanh thu cua du an.

Nhém nhén t6 4 - diéu kién kinh té thuin loi

Diéu kién kinh té thuan loi 1a rat quan trong cho su phat trién dy an PPP d6i
v6i cac quoc gia. Nhom yéu té nay chiém twong tmg 10,46% (Bang 4.8) cia tong
phuong sai ddi véi cac yéu td khac nhau trong phan tich nhan t6 thanh cong quan
trong. C6 hai thanh phan CSF thudc nhom nay, d6 1a: méi truong kinh té vi mé 6n
dinh va chinh sach kinh té hoan chinh.

Heé s6 tai cao duoc xac dinh cho diéu kién kinh té vi mo 6n dinh (Bang 4.9:
mirc y nghia 0,9266). Dé thuc hién du an PPP thanh cong, cac chinh phil phai dam
bao rang diéu kién kinh té thuan loi.

Nhén t6 chinh sach kinh té hoan chinh ciing ¢ hé sé tai cao (Bang 4.8: muic ¥
nghia 0,8231). Chinh phti nén 4p dung chinh sach kinh té dé duy tri méi truong kinh

té on dinh va phat trién, gitip khu vuc tu nhan c6 thé yén tim tham gia dy an PPP.
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Nhém nhan t6 5 - thi trwdmg tai chinh sin c6

Nhan t6 nay chiém 7,84% (Bang 4.8) cta téng s6 phuong sai giita cac nhan td
thanh coéng quan trong. Chi c6 mdt thanh phan trong nhém nhén t nay, d6 1a sy phat
trién ctia mot thi trudng tai chinh phu hop (Bang 4.9: muc y nghia 0,8685).
4.6. Két luan

Gia tri trung binh tir phan tich dit li¢u cta cudc khao sat da dugce str dung dé
xép hang tdm quan trong ciia danh muc 18 yéu to quan trong anh hudng dén thu hut
thanh cong dy 4n PPP trén dia ban tinh Quang Ninh.

Nhom nhan t6 - mét doi tac tw nhan manh, phan bé va chia sé riii ro phit hop,
va thi triweong tdi chinh sdn ¢é 1a cic nhan td quan trong nhat trong thu hit du an PPP.

Ké tiép, theo thir tw giam dan tdm quan trong ctia cac nhan t6 1a: cam két/trach
nhiém cua khu vuc cong/tu nhan; danh gia chi phi/lgi ich toan dién va thuc té: du 4n
kha thi vé mat k¥ thuat; mét co quan nha nudc duogc t6 chuc tot; quan tri tbt; khung
phap 1y thuén 1¢1; mgt quy trinh d4u thau minh bach; hd tro chinh tri; dau thau canh
tranh; chinh sach kinh té 1anh manh; muyc tiéu da 1¢1 ich; moéi truong kinh té vi mo on
dinh; va bao lanh cta chinh quyén dia phuong. Hai nhén t6 it quan trong hon cho thu
hit du an PPP d6 1a: chia sé tham quyén giita khu virc nha nuée va tu nhan, va su
ung hg cua xa hoi.

Két qua cho thdy nhoém 5 nhan t6 anh huong dén thu hat thanh cong (chiém
khoang 70% tong phuong sai cta cac yéu t6 - bang 4.7) dbi véi du an PPP tinh Quéang
Ninh gé)m: hi€u qua dau tu; kha nang thuc hién du an; bao lanh cua chinh phu; diéu

kién kinh té thuan loi va thi trudng tai chinh sin co.
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CHUONG 5.

GIAI PHAP TANG CUONG KHA NANG THU HUT KHU VUC TU NHAN
PAU TU KET CAU HA TANG GIAO THONG THEO PHUONG THUC
POI TAC CONG TU TREN PIA BAN TINH QUANG NINH
5.1. Quan diém, muc tiéu, dinh hwéng thu hit khu viee tw nhan dau tw KCHT
giao thong theo phwong thirc ddi tic cong tw trén dia ban tinh Quang Ninh.

5.1.1. Quan diém.

Dén nam 2030, xay dung, phat trién Quang Ninh 13 tinh kiéu mau giau dep, van
minh, hién dai; 12 mot trong nhiing trung tim phét trién ning dong, toan dién, trung
tam du lich qudc té, trung tAm kinh té bién, cira ngd cua Vung kinh té trong diém Bac
B va ca nudc, do thi phat trién bén viing theo mé hinh ting truéng xanh, thich tmg
v6i bién doi khi hdu, GRDP binh quan dau ngudi trén 15.000 USD; khu vuc phong
thu tinh viing chac vé qudc phong - an ninh va phong tuyén hop tac, canh tranh kinh
té quéc té.

Dén nam 2045, Quang Ninh la tinh dich vu, cong nghi¢p hién dai, vung doé thi
16n mang tim khu virc va qudc té mot trong nhitng dau tau thuc ddy phat trién kinh
té qudc gia voi dong lyc tang truong chinh 1 dich vy, du lich, d6i méi sang tao, c6
co s& kinh té vitng chéc, ¢ stc canh tranh cao; ngudi dan c6 mirc thu nhap tuong
duong cac nudc phat trién; phat trién kinh té hai hoa gitra cac khu vuc do thi va nong
thon; dam béao vitng chac qudc phong - an ninh.

Va dély nhanh téc do phat trién va hoan thién hé thé)ng két cAu ha téng kinh té -
xa hoi déng bd, hién dai bao dam lién thong, téng thé, trong tam uu tién 1a phat trién
ha tAng giao thong chién luoc, cong nghé thong tin, vién thong, cang bién va dich vu
cang bién, ha tang cac khu cong nghiép, khu kinh té van 1a mot trong ba dot pha chién
lugc cua tinh Quang Ninh dé ra. Do vdy, giai phap thu hat dau tw KCHT giao thdng
tinh Quang Ninh theo phuong thirc PPP 14 wu tién hang dau trong bbi canh ngan sach
han hep hién nay véi quan diém va muc tiéu ciia Tinh nhu sau:

(1). Huy dong moi ngudn luc, da dang hinh thirc dau tu; ddy nhanh téc do phat

trién va hoan thién hé thong két cau ha ting kinh té - x4 hoi dong bo, hién dai bao



123

dam lién thong, tong thé, trong tAm wu tién 14 phat trién ha tang giao thong chién luoc.
Tiép tuc quan triét, thuc hién quan diém “Idy phdt trién ha tang lam nén tang”; kién
tri thuc hién t6 chirc khong gian phat trién “mot tim, hai tuyén da chiéu va hai mii
d6t pha” nham bao dam muc tiéu lién két, dong bo dé phat huy thé manh cia timg dja
phuong trong Tinh ciing nhu thé manh cta Tinh trong Ving dong bang séng Hong
va Vung kinh té trong diém Béc Bo.

(2). Kién tri thue hién phuong cham “ldy dau tw céng dan ddt dau tw t’”’; wu
tién bé tri, sir dung von ngan sach nha nudc chi nhu la von mdi dé kich thich, khai
thac t6i da ngudn von cia cac thanh phan kinh té khac, dic biét 1a tir khu vire tu nhan,
phat trién phuong thirc dbi tac cong tw. Xay dung co ché khic phuc triét dé tinh trang
dau tu manh man, dan trai, kéo dai, tap trung nguén luc dau tu phat trién va hoan
thién hé théng két cdu ha téng déng b0, hién dai, trong tam 1a ha tﬁng giao thong chién
luge, ha ting cong nghé thong tin, vién thong, ha tang cac khu kinh té, khu cong nghé,
ha ting cang bién va dich vu cang bién nhim thac day phat trién kinh té - x3 hoi
nhanh va bén viing.

(3). Pay nhanh tién d6 du tu cic cong trinh, dy 4n giao thong co tinh lién két
cao, cac khu kinh té, khu cong nghiép, ha ting cang bién dé tao ra cac trung tam két
nbi ha tang dich vy, giao thong quéc té. Tap trung ngudn lic hoan thanh dudng cao toc
Van Pon - Méng Céi vao nam 2021; duong ven bién Ha Long - Cam Pha; duong toc
d6 cao ven séng tuyén mién Tay; cau Cira Lyc 1, 3 va cac du 4n ha ting dong luc cta
thanh phé Ha Long; Ha tﬁng ky thuat Tram kiém soat lién nganh Cau Béc Luan II g'fm
v6i khu dich vy, thuong mai tai phudng Hai Hoa, thanh phé Mong Cii (giai doan 1).
Phéi hop véi thanh phd Hai Phong sém dau tu xay dung hoan thanh cac du an ciu
Rumng, cau Lai Xuan. Tiép tuc dé xuat Trung wong dau tu cao toc Noi Bai - Ha Long,
nang cap Qudc 10 4B, 279 va nang cip tuyén duong sit Yén Vién - Pha Lai - Cai Lan.
Nghién ctru tuyén duong két ndi tir cau Ctra Luc 2 1én Pong Son, Ky Thuong (thanh
phd Ha Long) dén Qudc 16 4B ting cudng lién két ving Lang Son - Quang Ninh.

(4). Tap trung trién khai Nghi quyét s6 15-NQ/TU, ngay 23/4/2019 cta Tinh uy

vé phat trién cang bién va dich vu cang bién trén dia ban Tinh dén nam 2025, dinh
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huéng dén nim 2030. Nang cao hiéu qua kéu goi thu hit dau tu xay dung, phat trién,
hoan thién ha ting cang bién va dich vu cang bién trong tdm 1a: Con Ong - Hon Nét,
Hai Ha, Van Ninh, Nam Tién Phong,... Hoan thanh bén cang khach du lich noi dia tai
Nam Cau Trang, cac cang khach du lich tai Van Pon. Quy hoach, xdy dung cac bén
du thuyén tiéu chudn qudc té tai vinh Ctra Luc. Chu trong phat trién cang bién, cang
thuy noi dia, khu dich vu hau can sau cang va logistics chét luong cao; phat trién céac
dich vu gié tri ting cao tai khu vire Cang khach quéc té Hon Gai, Tuan Chéu.

(5). Chui dong tiét kiém, sir dung hiéu qua ngudn luc ngan sach va day manh huy
dong cac ngudn luc ngoai nha nudce cho dau tu phat trién c6 trong tim, trong diém, tap
trung vao cac khau dot phé, cac diém nghén trén co s phit hop véi cac chién lugc, quy
hoach phat trién, bao dam tinh ké thira, tdn dung hiéu qua nhimg thanh tyu, két qua da
6 va coi trong hidu qua sau dau tu; wu tién tap trung von cho nhitng cong trinh c6 kha
nang hoan thanh dua vao khai thac ngay dé phat huy tac dung.

(6). Chu trong, ting cuong quan triét, tuyén truyén vé chu truong, chinh sach va
van dong dé tao su d@)ng long, ung ho cua cac nha dau tu, doanh nghiép, cong déng
doanh nghiép va su déng thuan va hd tro ciia nhan dan trong viéc dau tu. Déng thot,
tiép tuc ddy manh cong tac quang ba, xtc tién dau tu, dé thu hat cac nha dau tu chién
luge o tiém luc vé kinh té t6i Quang Ninh dé dau tu, gop phan hoan thanh muc tiéu
d6t pha chién lugc vé xay dung két cu ha tang trén ting dong bo trén dia ban Tinh.
5.1.2. Muc tiéu.

Véi muc tidu: “Pdy nhanh téc dé phdt trién va hodan thign hé thong két ciu
ha ting chién lwoc dong bj, hién dai, bio dim lién thong tong thé”. Tinh Quang
Ninh s& quyét tam thyc hién cac giai phap dé thu hit dau tu phat trién két ciu ha ting
giao thong cac dy an trong diém giai doan 2025-2030 va tdm nhin 2050 trén dia ban
tinh Quang Ninh.

* Muc tiéu tong qudt
Phét trién hé thong GTVT theo hudng dong b, hién dai phu hop véi dinh
huéng t6 chirc khong gian 1anh thd Quang Ninh 12 “Mot tAm, hai tuyén, da chiéu, hai

mili ot pha” trén co s¢ phat huy tdi da loi thé vé dia 1y cua Tinh 13 cira ngd giao
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thong ctia Vung kinh té trong diém Béc B9, trong giao thuong véi cac nudc Dong
Bic A, khu vuc Tiéu vung Mé Kong mo rong va diém két ndi cua khu vue mau dich
tu do ASEAN - Trung Qudc.

Tap trung phat trién két ciu ha tang giao thong hop 1y, dam bao két ndi hai
hoa cac phuong thirc van tai, lién théng voi mang ludi giao thong ving, qudc gia va
quéc té. Pa dang cac loai hinh van tai va phuong tién van tai nham thoéa mén nhu cau
van tai hang hoa, hanh khach véi chat lugng ngay cang cao.

* Muc tiéu dinh hwéng dén 2030 cu thé:

Co ban hoan thién va hién dai héa hé théng GTVT trén dia ban Tinh, tiép tuc
xay dung cac du an két cAu ha tang giao thong theo quy hoach tao sy dong b, két
nbi hai hoa cac phuong thirc van tai, lién thong voi mang luéi GTVT cia Ving kinh
té trong diém Bic B, ca nudc va quéc té. Cu thé:

- Puong bd: Hoan thién va hién dai hoa hé théng két cdu ha tﬁng giao thong
duong bo, chu trong dau tu cac tuyén dudng cao tde, quic 16, tuyén dudng tinh trong
yéu trén dia ban Tinh.

- Puong bién: Xay dung hoan thién xdy dung hé théng cang bién theo quy
hoach cua B Giao thong van tai phuc vu van tai hang hoa (dac biét hang xuét khéu)
va van tai du lich.

Puong sit: Phéi hop v6i Bo Giao thong van tai dé hién dai hoa tuyén duong
sit quéc gia Yén Vién-Pha Lai-Ha Long-Cai Lan; nghién ctru du an va xay dung vao
thoi diém phu hop cac tuyén duong sit qudc gia theo quy hoach cua Bo Giao thong
van tai, duong sat do thi theo quy hoach cua Tinh. Giai doan dén nam 2030: Nghién
ctru xay dung 02 tuyén Monorail (Udng Bi -Quang Yén dai khoang 15km; Udng Bi
- Ha Long - Cam Pha dai khoang 80km) theo quy hoach chung xiy dung. Giai doan
sau nam 2030 tiiy theo nhu cau thuc té s& kéo dai tuyén Udng Bi - Ha Long - Cam
Pha t6i Van Don, Udng Bi - Quang Yén sang thanh ph6 Hai Phong.

DPuong thiy nodi dia: Tiép tuc phat trién hé thong ludng duong thiy ndi dia;
nao vét toan bd cac luéng tuyén thuy ndi dia; hién dai hoa cac cang, bén phuc vu van
tai, dic biét bén, cang phuc vu du lich tai nhirng khu vuc tiem nang phat trién du lich

(trong d6 ¢6 bén du thuyén).
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Hang khong: Mé rong Cang hang khong quéc té Quang Ninh theo hudng trd
thanh dau mdi van chuyén hanh khach va noi trung chuyén, van tai hang héa cia khu
vuc. Tiép tuc phat trién cac san bay taxi phuc vu du lich. Dinh huéng dén nam 2030:
Mo rong Cang hang khéng qudc t& Quang Ninh theo huéng trd thanh dau méi van

chuyén hanh khach va noi trung chuyén, van tai hang hoéa cua khu vuc; cong suat

thong qua cang toi thiéu dat 5 triéu khach/nam va 30.000 tin hang héa/nim.

Bédng 5.1: Danh muc dw an KCHT Giao thong wu tién thwe hién theo
quy hoach xay dung vung tinh Quéng Ninh dén nam 2030, tam nhin

dén nim 2050
(Kém theo Quyét dinh sé 1588/0P-UBND ngay 28/7/2014 ciia UBND tinh)
. . . Giai doan oz
TT Danh muc du an, nhom du an " Dia diém
xay dung
; Hinh thte dau tu: BT; BOT;
Dur éin ha ting giao théng 2020-2030 ot
BTO; Dau tu cong
1 | Puong cao toc Noi Bai - Ha Long 2020-2030
Pudng sit Udng Bi - Lach Huyén 2020-2030 | Trén dia ban tinh
Puodng sat trén cao (Monorail) Quang Yén - Ha . .
2 , ) R R R Quang Yén - Ha
3 | Long - Cam Pha (phuc vu giao thong cong cong, | 2020-2030 2 .
e s o B Long - Cam Pha
giam tai QL 18, khai thac canh quan doc tuyén)
oc 10 4B kéo dai, cAu Van Tién, ndi : Tién Yén, Van
4 Q1L10c 7() g e;) ai ~c.au \an ién, noi sang cang 2020-2030 ;
Bac dao Cai Bau (Miii Chua - Van Hoa) bon
oc 10 4B kéo dai, cdu Van Tién, ndi : Tién Yén, Van
5 Q1L10c 7() g e;) ai ~c.au ‘an ién, noi sang cang 2020-2030 ;
Bac dao Cai Bau (Mii Chua - Van Hoa) bon
Cac du an xay dung cang Hai Ha (GDII), Cai Hai Ha, Quang
6 Chién (Hai Ha), Tién Phong (GPII), Pam Nha $020.2030 Yén, Van Don,
Mac (GDBII), Hon Nét - Con Ong, Miii Chua - Van Cim Pha, Mong
Hoa, Vinh Thuc Cai
Cai tao, nang cap Tuyén duong vanh dai bién giGi . = L.
Hai Ha - Binh Liéu - Mong Cai, céc cang qué Binh Liéu, Hai
ai Ha - - Moéng Cai, cac cang quoc < s .
7 | ar e B ER 7 VIONg Lal, eat Cang vt 50202030 | Ha, Méng Céi,
phong trén cac dao két hop phat trién kinh té voi T
) . . Co6 To, Van bon
An ninh quoc phong
Cai tao, nang cap Qudc 16 279 sang Bic Giang, 4B
\ £ 1A , Ha Long -
sang Lang Son, duong Qudc 16 10 sang Thuy . N
8 R L L : 7| 2020-2030 | Hoanh Bo, Tién
Nguyén (Hai Phong), Qudc 16 188 sang Kinh Mon . R ,
- Yén, Uong Bi...
- Hai Duong...
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Giai doan

TT Danh muc du an, nhom du an Pia diém

xay dung
Hinh thirc du tu: BT; BOT;
BTO; Pau tu cong

Dy 4n ha tang giao thong sau 2030

Pudng sit trén cao (Monorail) Udng Bi - Quang
Yén, Quang Yén - Hai Phong, Cam Pha - Van Don Quang Yén -
1 | (phuc vu giao thong cong cong, két ndi cac tiéu | Sau 2030 Uodng Bi, Ha

ving cia Quang Ninh véi nhau, ndi voi tuyén Long - Van Don
duong sit cia Hai Phong, ndi v6i san bay Van Don)
2 | Puong sit Lang Son - Miii Chua Sau 2030 | Trén dia ban tinh
3 | Puong sit Ha Long - Hai Ha Sau 2030 | Trén dia ban tinh

Nguon: Nghi quyét s6 141INQ-HPND ngay 29/5/2020 ciia HPND tinh.
5.1.3. Dinh hwong.

Tinh Quang Ninh, can ddy manh cai thién mdi trudng dau tu, kinh doanh dé
nhiéu tap doan, nha dau tu 16n quan tim dau tu cac du 4n vao Quang Ninh. Tinh
Quang Ninh cén tiép tuc cai cach hanh chinh, khau dot pha la thanh 1ap trung tam
hanh chinh cng cap tinh, cip huyén. "Bdo ddam mdi truong dau tir, kinh doanh thdng
thoang va canh tranh binh ddang, minh bach, rt ngdn 213 thoi gian gidi quyét thii tuc
cdp gidy chirng nhdn dau tw |a nhitng i Quang Ninh dé 1am dwoc thoi gian vira qua”

Bang 5.2: Co cAu ngudn von dau tuw phat trién giao thong vén tai

dén nim 2025, 2030
2021-2025 2026-2030
Ngudn von Tong mic < Tong mirc .
dau tu Co cau dau tu Co cau

(ty ddng) dau tw (ty dong) dau tw
Ngén sach Trung wong 11.084 23,8% 9.815 29,9%
Ngan sach Pia phuong 5.986 12,8% 3.223 9,8%
X4 hoi hoa va ngudn khéc 29.595 63,4% 19.782 60,3%
Téng mirc diu tw 46.666 32.820

Nguon: Nghi quyét sé6 141/INQ-HPND ngay 29/5/2020 ciia HPND tinh.
a) Gidi phdp, chinh sdch thu hiit nguon von dau tu:
- Pa dang héa viéc huy dong moi ngudn lyc trong va ngoai nude, tir cac thanh

ph'ém kinh té, dudi nhiéu hinh thirc khac nhau cta loai hinh dau tu PPP; phan dinh cu


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/xay-dung-do-thi/nghi-quyet-141-nq-hdnd-2014-quy-hoach-xay-dung-vung-quang-ninh-2030-tam-nhin-2050-244744.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/xay-dung-do-thi/nghi-quyet-141-nq-hdnd-2014-quy-hoach-xay-dung-vung-quang-ninh-2030-tam-nhin-2050-244744.aspx
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thé ngudn von, co ciu gop von cia Trung wong, dia phuong, nha du tu ciia phuong
dau tu PPP, dam bao quyén loi hop phép cta nha nudc, doanh nghiép va ngudi dan.

- Tang cudong huy dong ngudn lyc dat dai dé phat trién két ciu ha tang giao
thong thong qua khai thac quy dat. Xay dung cac co ché, chinh sach wu dai, hd tro
nha dau tu trong cong tac xa hoi hoa xay dung két cdu ha tAng va cac wu dai vé gia,
phi nham ting tinh canh tranh.

b) Gidi phdp, chinh sdch quan 1y va sik dung nguén von hiéu qua:

- Céc quyét dinh dau tu cong trinh GTVT trén dia ban Tinh phai cin cr vao
Quy hoach tng thé phat trién GTVT dén nim 2020 dinh huéng dén nim 2030 duoc
phé duyét. Uu tién von ngan sach dé dau tu mot sd cong trinh cap bach, cac du an
trong diém.

- Tang cuong cong tac kiém tra, quan 1y chat luong cong trinh; thyc hién ché
d6 kiém toan cong khai dbi véi nang luc doanh nghiép va thuc hién dau tu cong trinh;
phat huy vai trd giam sat ciia nhan dan d6i véi cac du 4n cong trinh giao thong.

- Thay vi bi dong “chd” nha dau tu dén v6i minh, tinh Quang Ninh can chu
dong két ndi, moi goi nha dau tu; cai thién moi truong dau tu, kinh doanh. Bén canh
d6, Tinh ra so4t, cat giam nhiing thu tuc hanh chinh khéng phu hop, giam 40% sb
thoi gian giai quyét. Quyét liét chi dao cong tac giai phong mit bang, thu hoi cac dy
an cham tién do, vi pham phép luat tao quy dat “sach” cho nha dau tu. Thudng xuyén
ddi thoai, hd trg va déng hanh cung doanh nghiép...” Qua dé da tao 1ap, ciing cd va
nang cao niém tin ctia doanh nghiép.

- Hang nam tinh Quang Ninh can trién khai d4nh gia chat luong ning lyc diéu
hanh dia phwong va s, ban, nganh cua Tinh théng qua Bo chi sé danh gia chat luong
diéu hanh cua cac so, nganh, dia phuong (DDCI). Pam bao chi sé nang lyc canh tranh
cap tinh (PCI) duogc nang 1én va duy tri trong nhém 5 dia phuong dan dau ca nudc.
Chinh tir nhitng d6i mé&i nay da thu hut duoc cac nha dau tu chién lugc.... Bao dam
moi truong dau tu, kinh doanh thong thodng va canh tranh binh déng, minh bach, rut
ngan 2/3 thoi gian giai quyét thu tuc cp gidy chimg nhan dau tu. Quang Ninh ting
cudng quyét liét chi dao cong tac giai phong mat bang, thu hdi cac du an cham tién

d6, vi pham phap lut tao quy dét "sach" cho nha dau tu; thuong xuyén déi thoai, hd
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trg va dong hanh cung doanh nghiép theo qua trinh déu tu hinh 5.1. Qua d6 da tao
1ap, cung c6 va nang cao niém tin cua doanh nghiép.

- Ngudn lyc dau tu cho phat trién co sé ha ting, phat trién kinh té duoc Tinh
tap trung khoi thong, khong phai tir ngan sach T.U hd tro, ma 1 su chu dong, sang
tao tir viéc ban hanh nghi quyét gin v6i nhirng dé xuét chinh sach, co ché phu hop
cung voi viée cai thién manh m& méi truong dau tu. V6i phuong cham "lay dau tu
cong dan dat dau tu tu", trén co s kién tri, quyét liét thuc hién co cau dau tu cong co
hiéu qua, trong d6, vén nha nudc tham gia chiém 10% (chi yéu tip trung cho cong
tac giai phong mit bang).

- Co cau lai dau tu, thuc hién c6 hiéu qua ba dot pha chién lugc, d6i méi mod
hinh ting trudng, trién khai du tu theo phuong hop tac dbi tac cong tu (PPP) véi ba
hinh thire 1a: Lanh dao cong - Quan tri tu, Pau tu cong - Quan 1y tu, Pau tu tu - Sir
dung cong, dé thu hut cac nha du tu véi hang loat cic cong trinh trong diém, dong
lyc nhu: Cau Bach Pang, Cang hang khong quéc té Van Pon, Cang tau khach quc
té Ha Long; duong cao tbc Ha Long - Van Pon, Van Pon - Méng Cai, dudng dan cu
Béc Luan II...

Quan triét muc tiéu Phdn dau dén nam 2025, tré thanh tinh dich v, cong
nghiép hién dai, trung tam du lich quéc té, la mot trong nhitng dau tau kinh té cia
mién Bdc va cd nude véi hé tho”'ng két cdu ha td‘ng kinh té - xd hoi, ha tcfng ky thuqt
dé thi dong bé, hién dai... Trong d6, hoat dong thu hit dau tu dugce dinh hudng: Huy
dong 16i da moi nguén lyc xd hoi, dac biét la van dung co hiéu qua phuong thuc doi
tdc cong tu; tié'p tuc tqo lap moi truong dau tw, kinh doanh thudn loi cho moi thanh
phan kinh té, nhdt 1 kinh té tw nhan.

bé gop phﬁn hién thuc dinh huéng muc ti€u phat trién ctia tinh Quang Ninh, hoat
dong xtic tién va hd tro du tu can tap trung thuc hién mat s6 nhiém vu trong tam sau:

(1) Khdng ngimg d6i mai va hoan thién mé hinh to chirc by may co quan IPA
trén co so hoc tap kinh nghiém trong nudc va quéc té dé mo hinh IPA thuc su 1a mé
hinh tién tién, hiéu qua nhat trong ca nudc vé thu hut cac ngudn lyc dau tu, hudng téi

gan két chat ché gitra xuc tién dau tu voi xac tién thuong mai, du lich.
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(2) Tiép tuc x4y dung hinh anh Quang Ninh 1 diém dén than thién va hp dan
nhat ddi v6i cac nha dau tu; thu hat tdi da ngudn von, céng nghé, tri thirc va kinh
nghiém quan 1y phuc vu muc tiéu phat trién kinh t& xa hoi cua Tinh.

(3) Cai thién manh mé& méi tredng du tu kinh doanh, nang cao ning lwc canh
tranh cap tinh (PCI), phin déu tiép tuc giir vimg vi tri trong nhém 5 tinh thanh ph
c6 chit lwong diéu hanh kinh té t6t nhét ca nuéc.

(4) Poi méi hoat dong xtic tién dau tu va nang cao ning lyc canh tranh cua Tinh
phai dam bao hai hoa cac loi ich cia nha nudc, nha dau tur va ngudi dan. Gan két chat
ché gitra cai thién moi trudng dau tu, ndng cao ning lyc canh tranh va d6i méi hoat dong
xuc tién dau tu. Can c6 nhing chinh sach dic thu dé khuyén khich dau tu d6i voi nha
dau tu chién lugc, cac du an dong luc co strc lan tda trong phat trién kinh té - x3 héi.

(5) Thu hat von dau tu ngoai ngan sach giai doan 2020-2030 hang nim ting
t6i thiéu 10% mdi nam, trong d6 thu hit von dau tu nudc ngoai binh quéan 800 triéu
USD/nam tré 1én. Bén nim 2030, vén dau tu ngoai ngan sach chiém 75% tong vén
dau tu toan xa hoi, trong d6 khu vuc co von dau tu nuée ngoai chiém 36,6%.

5.2. Giai phap ning cao kha ning thu hat khu vire tw nhan tham gia dau tw KCHT
Giao thong theo phwong thirc dbi tac cong tw trén dia ban tinh Quéng Ninh
5.2.1. Tao ld@p méi trwong chinh tri va co ché chinh sach hdp dan khu veee tuw nhin

* Dam bao su cam két vé mat chinh tri doi voi sur phat trién cua phuong thirc PPP.

Quan h¢ ddi tac trong dy an PPP v&i cam két vé mat chinh tri caa Nha nudc
tao ra nhirng loi ich dang ké va bén viing cho coéng ching béi vi chinh trj lién quan
mat thiét dén xay dung va thuc hién cai cadch cong cong. Mot quyét dinh chinh tri cho
quan hé dbi tac trong du an PPP s& gitp cho Nha nudc tao ra mdi trudng thuan loi va
dua ra cac bao lanh cu thé cho du 4n ddi voi nhitng rui ro nhat dinh. Nhiing thay d6i
d6t ngot tir phia Nha nudce khién khu vuc tu nhan gip nhiéu rii ro khdng mong mudn.
Do d6, trong bbi canh Viét Nam véi kinh nghiém han ché ciing nhu co ciu phép 1y
chua thuc su déy dt va thuan 1gi thi cam két chinh tri bén virng s€ giup cung cb niém
tin cho khu vuc tu nhan.

* Xay dung chién lirge, quy hoach phat trién két cau ha tang giao théng theo
phirong thirc doi téc cong tw phit hop véi nguon luc cia tinh Qudang Ninh trong timg

giai doan nhat dinh.
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Dé huy dong va st dung ngudn von cho phat trién KCHT giao théng mét cach
co hi¢u qua va dé tao dong luc cho su tham gia cia khu vyc tu nhan thi Viét Nam can
c6 mot chién luge phat trién giao thong phu hop vé6i chién lugce phat trién kinh té x3
hoi va chién lugc phat trién nganh dong thoi dua ra nhitng muc tiéu phat trién rd rang,
tuan theo quy trinh Iya chon nhu sau:

- Phat trién KCHT giao thdng mét cdch dong bé, cé trong tam trong diém tao
nén mang lwdi hoan chinh, lién hoan, lién két giita cdc phwong thire vn tdi, giita cdc
ving lanh thé, gitta dé thi va néng thén trén pham vi toan quéc.

- By manh xd héi héa trong dau tw phat trién KCHT giao théng thdng qua
phuwong thire doi tac cong tw. Huy dong toi da moi nguon lyc dé dau tw phat trién KCHT.

Quy hoach xay dung ving tinh Quang Ninh duoc théng qua can duoc cu thé
hoa cac muc tiéu trong Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi, dén nam 2030,
Quang Ninh tré thanh tinh dich vu, cong nghi¢p hién dai, trung tdm du lich quéc té,
12 mot trong nhitng dau tau kinh té ciia mién Bac va ca nudc voi hé thong két cau ha
tang kinh té - xa hoi, ha ting k¥ thuat do thi dong b, hién dai; nang cao doi séng vat
chat, tinh than ctia nhan dan, dam bao moi trudng bén viing; xay dung Quang Ninh
tré thanh khu vuc phong tha vimg chic vé quéc phong - an ninh va phong tuyén hop
tac, canh tranh kinh té quéc té, gitlr vitng 6n dinh chinh tri, trat tu an toan x3 hoi. Dén
nam 2050, Quang Ninh trd thanh ving d6 thi 16n mang tim voc quoc té; 1a ving dong
lyc phat trién kinh té qudc gia véi dinh huéng phét trién du lich - cong nghiép theo
huéng hién dai, bén virng; 1a vang di san vin héa, lich st quéc té, di san va ky quan
thién nhién thé gidi.

C6 thé khang dinh, Quy hoach xdy dung ving tinh Quang Ninh can duogc cu thé
hoéa va dinh huéng nhitng chién lwoc quan trong trong tién trinh phat trién cta Tinh;
g6p phan thyc hién muyc tiéu xay dung Quang Ninh tré thanh dau tiu cta cuc ting
truong kinh té Bic B0, 13 trung tdm du lich - dich vu qudc té, cong nghiép cong nghé
cao tién tién, than thién véi moi truong, tro thanh ving do thi phat trién bén vimng,

* Xdy dung cdc chinh sdach phat triéen KCHT giao thong trén dia ban tinh Qudng

Ninh theo phwong thirc déi tdc céng ti véi muc tiéu, pham vi va nguyén tic ré rang
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Chinh sach phan 16n duoc xem nhu mot yéu t6 chinh tri va 1ap phap, su hién
dién cua chinh sach cho dy an PPP s& cho phép su tdn tai thuc té ciia mot khudn khod
phap 1y cho phép khu vuc Nha nudc va khu vuc tu nhan tham gia vao du an PPP.

Xay dung chinh sach 1a can thiét dé dit 16 trinh cho trién khai thyc hién phuong
thire ddi tac cong tu vao phat trién du 4n phat trién KCHT giao thong. Khéng c6 cac
chinh sach s€ khong c6 co ché dé cho phép hién thuc hoa cac du an cu thé.

Khung chinh sach PPP 1a mot cong cu phat trién; nd khong nén dugc xem nhu
la mQt y tudng. Sy ding dén cta chinh sach s& dugc cam nhan trong trung va dai han.
Do d6 né s& duge phat trién vai mot quy trinh dai han va c6 su cai tién phi hop voi
kinh nghiém tir viéc thuc hién chuong trinh PPP tai tinh Quang Ninh. Chinh sach PPP
nén bat dau béng viéc xac dinh muc ti€u ro rang:

- Padp teng nhu cau dau t khi nguén von bi han ché tir phia Nha nuc.

- Cho phép dau tw nhiéu hon vao phdt trién KCHT, bang cdch sit dung tdi
chinh tw nhan.

- Pat dwoc hiéu qud dau tw trong viéc cung cdp phat trien KCHT

- Nédng cao trach nhiém trong viéc cung cdp phat trién KCHT.

- Khai théac sw d6i méi va hiéu qua cua khu vuce tu nhan.

- Kich thich tang truéng va phdt trién trong nwéc va khu viee tinh Qudng Ninh.

Nha nudc nén rang budc pham vi cua chuong trinh PPP cung cac loai du an
hozc hop dong cu thé véi muc dich tap trung vao nhirng du 4n c6 nhiéu kha ning dat
duoc tot nhat muc tiéu ciia Nha nude va hiéu qua dau tu.

Vi dam bdo cdc nguyén tic trong chinh sdch, dit ra cdc tiéu chudn gin véi
trach nhiém thwc hién du an PPP.

- Sy chac chan vé mat phap 1y - tuan thu cac ludt va quy dinh lién quan.

- Cong bang - tao ra mét sdan choi binh dang cho tat cd cdc nha dau tw ti
nhan, khdng c6 bat ky phan biét doi xir.

- Minh bach - cho phép cdc nha ddu ti tw nhdn va céng chiing tiép can cac
thong tin cua du dn theo cac giai doan cua chu trinh du an.

- Canh tranh - khong c6 badt ky han ché nao vé tham gia dau thau.
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- Tuan thi hop dong da ky két - bdo dam quyeén va loi ich ciia cdc bén déi véi
PPP thoa thuan.

- Hé tro cling ¢6 loi - hop tac cdng bang va ciing cd lgi cia cac bén théa
thugn PPP.

Thiét ldp khung chinh sdach toan di¢n cho phwong thive déi tic cong tw

Khung phap 1y day da va thuan loi 14 diéu kién tién quyét cho thuc hién dy an
PPP va n6 cho phép tat ca cac bén tham gia du 4n hudng t&i thuc hién thanh cong du
an. Khung phép 1y c6 ciu trac tét, dam bao tinh nhat quan va rd rang khong chi lam
ting su san sang tham gia cta khu vuc tu nhan vao phat trién KCHT ma con tang loi
ich cho Chinh phu bang cach dam bao rang cac du 4n hoat dong c6 hiéu qua. Khung
phap 1y dam bao phan bo rui ro thich hop va tranh di nhitng tham nhiing tiém an trong

qua trinh thyc hi¢n du an PPP.

KHUNG KHO THE CHE CHO PPP

LUAT PHAP/ CHINH
SACH

Hinh 5.1: Khung khé thé ché cho PPP ciia tinh Quéng Ninh
Thét bai ciia mét sd du an PPP & nhitng nudc trén thé gidi va Viét Nam trong

thoi gian qua xdy ra khi cac trach nhiém trong Chinh pht vé phat trién PPP khong
duoc mo ta rd rang, quy trinh lua chon déi tac tu nhan mo hd, quy trinh xur 1y cac dé
xuét dy an khong dugc yéu cau tir nha dau tu tu nhan khong dugc xac dinh va ndi

dung cua thoéa thuan PPP khong dugc xac dinh ro. Chinh vi vay, nang luc ctua khu
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vuc cong can duoc ting cudng vé mat thé ché, chinh sach, khudn khé phép 1y va phap
quy, huéng dan dau tu, va phat trién khu vurc tai chinh. Viéc tao dung long tin dé cac
bén lién quan theo dudi con dudng quan hé déi tac cong tu bao gdm:

(i) Thiét ldp cdc khudn kho va chinh sach dé xit 1y tinh chat va mire dé hé tro ciia
chinh phii cho cdc dw an quan hé doi tac cong tw giita cdc nganh tai tinh Quang Ninh.

(i) Tao co ché trong chinh phii @é hé tro' cdc mé hinh thu nhdp bén viing qua
quan hé doi tdc cong tw;

(iii) Thiét Idp quan hé hop tic céong bang, minh bach, linh hoat, ¢é kha ning
tién liéu va dap iing cho quan hé déi tic cong tie, bao gom cd cdc co ché xir Iy cdc
dir an va cdc hop dong khéng mong muén méi chi dam phdan véi mét déi tac;

(V) Néu phii hop, thiét ldp cdc co ché danh gid, do leong va gidm sdt va xdc
dinh ngay tir dau xem quan hé doi tac cong tw ¢é phdi la phirong dn vén phit hop hay
khéng, kip thoi va trong khd ndng tién lidu vé rii ro trong gidi phéng mdt bang cho
cdc duw an quan hé déi tac cong tw tudn thii cac bién phdp dam bdo vé mdt méi truong
va xa hoi.

Gidi phdp hé tro viéc thwe hién chinh sich va cam két ciia co quan nha
nuwdc cé thim quyén tinh Quéing Ninh

- Trén co so cdng khai quy hoach phét trién kinh té - x& hoi va quy hoach, ké
hoach sir dung dit trén dia ban Tinh.

- Nghién ctru bd tri kinh phi NSNN dia phuong cho cac du 4n dau tu KCHT
giao thong theo phuong thirc PPP trén dia ban tinh Quang Ninh va cam két chinh sach
dia phuong hd tro cho cac du an.

- Giao UBND céc dia phuong chiu trach nhiém chinh trong giai quyét cac kién
nghi, vaéng mic khé khin va hd tro theo sudt qua trinh dy dinh va thuc hién trién
khai dau tw KCHT giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh cia cac nha dau tu tu
nhan. Cac s&, ban, nganh, UBND cac huyén, thi xa, thanh phé can cu chuc nang
nhiém vu duoc giao chu dong dinh ky (thang, quy) to chuc tiép xdc cac nha dau tu
trén dia ban minh phu trach dé ndm bit cac kho khin vudng mic caa cac doanh nghiép
dé kip thoi hd trg cac doanh nghiép giai quyét theo tham quyén. Bao céo két qua giai
quyét vé co quan thuong truc PCI cia Tinh (Ban Xdc tién va HS tro dau t).
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- Trién khai mot cach sang tao, hiéu qua “3 @oéng hanh, 5 hd tre’ dbi voi
doanh nghiép theo chi dao cia Tha tuéng Chinh phu vé tiép tuc thuc hién nhing
nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién moi truong kinh doanh; nang cao ning luc
canh tranh cap tinh (PCI), ning luc canh tranh cap s&, nganh, dia phuong (DDCI)
thuc day phat trién doanh nghiép vé luong va chit, ning cao ning luc canh tranh
cua doanh nghiép.

- Huéng dan, cu thé hoa cac vin ban phap luat vé PPP; nghién ctru xay dung
cac co ché chinh s&ch hd tro cho cac nha dau tu tu nhan ddi véi du an cu thé.

- Pong hanh cung nha dau tu thong qua viéc thuong xuyén lang nghe va tham
van y kién cua nha dau tu, nhat 1a trong qua trinh xay dung, té chac thuc hién chinh
sach, phép luat, chién lugc, quy hoach, ké hoach phét trién nganh, linh vuc, phat trién
kinh té dia phuong. Pam bao 100% cac van ban do UBND tinh ban hanh quy dinh
vé co ché, chinh sach lién quan dén dau tu theo phuong thirc PPP déu dugc lay y kién
tham gia caa cong ddng dan cu ¢d dy an va cac nha dau tu tu nhan.

- Pong hanh cung nha dau tu thong qua d6i mai, da dang va hiéu qua co ché
d6i thoai véi doanh nghiép. Nguoi ding dau so, nganh va UBND huyén/thi x&/thanh
ph chiu trach nhiém thuc hién nghiém cac quy dinh vé giai trinh va giai quyét kién
nghi ciia nha dau tu, doanh nghiép: Phbi hop véi Hiép hoi doanh nghiép tinh va cac
t6 chire dai dién cong déng doanh nghiép tiép tuc trién khai d6i thoai doanh nghiép
mét cach thuong xuyén, thiét thuc va hiéu qua tir cap tinh dén cip s¢ nganh va dia
phuong; Pa dang céach thirc dbi thoai doanh nghiép, khuyén khich cac hinh thic mo
nhu mo hinh “Cafe Doanh nhan”, d6i thoai truc tuyén (online)...; Nang cao chat luong
déi thoai doanh nghiép théng qua chd trong giai quyét nhanh chong, dat diém cac
kho khin, kién nghi cua doanh nghiép tai cac budi ddi thoai. C6 quy dinh bang van
ban vé viéc yéu cau tat ca cac kién nghi/dé xuat cua doanh nghiép phai duoc tra loi
cu thé bang vin ban (c6 thai han cu thé) va céng khai qué trinh xir 1y, cac vin ban tra
loi trén cong thong tin hd tro doanh nghiép cua UBND tinh dé nha dau tu, doanh
nghiép biét, theo ddi va danh gia.

- Thuc day céc hoat dong hd tro dau tu, hd trg doanh nghiép mot cach thiét
thue, hiéu qua gan véi nhu cau thuc té caa doanh nghiép, nha du tu nhu: phd bién,
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huéng dan trién khai cac co ché, chinh sach hd tro cia UBND tinh nhu hd trg nang
cao hiéu qua hoat dong; hd trg tao méi trudng thuan loi, bao dam quyén kinh doanh
binh ding, tiép can ngudn luc va co hoi...

- C4c So, nganh, dia phuong can phéat huy hon nira trong cong tac phéi hop
giai quyét thu tuc hanh chinh, cac khé khin, vuéng mac, kién nghi cua cac doanh
nghiép, nha dau tu tu nhan mot cach nhanh chéng, hiéu qua.

+ Tiép tuc trién khai hiéu qua bo chi s6 danh gia nang luc canh tranh cap so,
ban, nganh va dja phuong hang nim nham huy dong sy vao cudc cha dong, tich cuc
ctia CAc cap, cac nganh trong nd lyc cai thién méi truong dau tu kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh tinh Quang Ninh; nang cao trdch nhiém va dao dtc kinh doanh
cua doanh nghiép théng qua trao quyén cho cong dong doanh nghiép danh gia cac so,
nganh va dia phuong.

5.2.2. Ting cwong néng luc quan Iy ciia Khu viee Nha nwéc doi véi duwr n phét trién
KCHT giao théng theo phwong thirc doi tic cong tw trén dia ban tinh Quang Ninh

a. Phdt trién cdc kj nang ciia khu vwe Nha nuwéc

C6 mot sb k§ niang méi phai dugc phat trién cho phuong thirc PPP, chang han
nhu k¥ ning dam phén, hop dong va tai chinh. Mot trong nhitng thach thirc chinh 1a
thay vi cac phuong phap truyén thng, tip trung vao dau vao, PPP doi hoi cac ky
nang c6 thé xac dinh dau ra cta cac dy an.

Rét kho dé khu vue Nha nudc chuyén tir viée quan 1y cac du an KCHT giao thong
theo phuwong phap truyén thong sang quan 1y cc du an KCHT giao thong theo phuong
thirc ddi tic cong tur véi mot mang ludi cac bén lién quan dén viée xay dung va thiét ké
du 4n trong mat thoi gian dai.

Vi vay, Tinh phéi hop véi co quan TW va cac vién, truong thuc hi¢n dao tao
doi ngli can bd cia minh, dac biét 1a nhitng ngudi ¢ cac co quan Nha nudc Cép khu
vuc va dia phuong. Viéc dao tao nay co thé duoc thuc hién béi cac co sd dao tao
chuyén nghiép va Chinh phii ciing nén thué cac ¢d van c6 kinh nghiém thyc té trong
cac du an PPP dé hd tro cho su phat trién k§ ning ctia doi ngii nay.

- Tang cuong ky cuong, ky luat va nang cao trach nhiém nguoi ding dau trong
qua trinh tiép xtc, 1am viéc va hd trg doanh nghiép, nha dau tu; Nang cao nang lyc,

chat lugng d6i ngii can bo thuc thi nhiém vu.
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- Thuong xuyén ra soat, danh gia lai chat lugng doi ngii can bo cdng churc,
vién chic thuc thi cdng vu truc tiép véi nha dau tu, doanh nghiép, nhat 1a do6i ngii
thue hién nhiém vu tai TTHCC tinh va cac dia phwong; tap huin bdi dudng nang cao
trinh do chuy&n mon, tac phong lam viéc dam bao thuc hién tét ky cuong, ky luat dao
duc cong vu; Xir Iy nghiém khéc co quan, don vi, can bo CCVC va ngudi ding dau
céc co quan, don vi thiéu trach nhiém dé xay ra nhitng hanh vi gay nhiing nhiéu, phién
ha va doi hoi céac chi phi khong chinh thitc d6i v6i nha dau tu, doanh nghiép; Phat
huy hiéu qua co ché giam sét ciia cac kénh; khuyén khich su tham gia dénh gia, giam
sat cua cong dong doanh nghiép va cong khai nhitng hanh vi cia d6i ngii cong chirc,
vién chuc trong thuc hién nhiém vu.

b. Thiét Igp co quan chuyén trach qudn Iy PPP

Thanh 1ap phong PPP truc thudc so ké hoach dau tu 1a co quan chuyén trach
quan 1y PPP trén dia ban tinh Quang Ninh, dugc sir dung dé 1ap diy cac khoang
trong vé chuyén mon hoic phdi hop trong hé théng t6 chirc ciia Nha nudc tai tinh
Quang Ninh.

Muc dich ciia viéc tao ra co quan PPP nay la thiét 1ap mot phong c6 kinh
nghiém va chuyén mén vé PPP cung véi ngudn lic tai chinh va nhan lyc phi hop gop
phan nang cao tinh bén viing ciia cac thoa thuan PPP. Mot co quan chuyén trach quan
Iy PPP c6 thé c6 ba chirc nang chinh:

- Xay dung chinh sach va chwong trinh PPP trén dia ban tinh Quang Ninh.

- Hé tro cdc co quan chii quan va chi dau t tw nhdn trong viéc phét trién va
thuc hién cac duw an PPP.

- Phéi hop thuc hién cé&c hoat déng hé tro ki thudt, tang cwong néing lc, dao
ta0, t6 chirc cac hoat déng truyén thong vé PPP

- Tham muwu cdc ndi dung ¢éng Viéc lién quan dén viéc tiep nhan, quan Iy va si
dung c&c nguon tai tro lién quan dén hé tror phat trién cac duw an PPP;

- Tham mueu thuc hién cac hoat déng hop tac quéc té vé PPP;

* Xay dung co s¢ dir liéu cho cac du an PPP da thuc hién: Mot co sé dir liéu
thong tin lich st vé cac dy an PPP rit hitu ich trong vi¢c: lya chon mdt du an KCHT

phu hop cho PPP, danh gia céc rui ro tiém an lién quan dén PPP va tranh nhitng sai



138

1Am twong t trong twong lai. Dit liéu duoc luu trit trong co sé dit liéu nén gdm thong
tin co sO dy an, cac phuong phap, ti€u chi lya chon va hi¢u suét du 4n va nén bao
gé)m ca thong tin vé cac loai PPP khéc nhau trén toan thé gio1 va Vi¢ét Nam, dac biét
tai tinh Quang Ninh, va n6 s& cho phép nguoi ding ldy thong tin trén co s cac linh
vuc KCHT giao théng va khu vue noi ma ¢6 du an.

* Tdang cuwong truyén thong vé phwong thirc doi tic cong tw

Mét du 4n PPP mudn thuc hién thanh cong phuy thudc vao su tin tuéng lan
nhau giita Nha nudc va khu vuc tu nhan va trong sy tin tuéng cia cong chung vé tinh
toan ven cua cac quan hé ddi tac voi muc tiéu 1on nhat 1a cung cép cho x3 hoi chét
luong dich vu cong tot nhat. Muc tiéu clia cong tac truyén thong 1a:

- Truyén ba mét tai lidu vé phwong thire déi tic cong tw day dii va phi hop véi
thong l¢é qUO”'C té dé cho khu viee twr nhan va cdac bén lién quan khac hiéu vé sy ton tai
va ap dung cd thé cd cua phiong thirc nay.

- Nang cao nhdn thizc ciia nguwoi tham gia va cac bén quan tam vé thudn lgi
va khé khdn ¢ thé c6 cua phwong thirc PPP.

- Thiic ddy cdch lam t6t nhdt dé phat trién va iing dung phirong phdp tiép cin PPP.

- Cung cap cho cong ching, nhitng ngwoi tham gia tiem nang va cdc bén quan
tam cac théng tin can thiét.

Cong tac truyén thong phai duogc thuc hién lién tuc va c6 hé théng dé duy tri
niém tin cia céng chiing vé nhitng cam két ctia Chinh phu va kha niang cung cip
KCHT dam bao chat lwong. Chinh pht nén thudng xuyén t6 chirc 1iy y kién phan hoi
ctia ho vé cac bién phap dé xuét va giai thich vé vai tro va tim quan trong ctia ho.

Tiép tuc ting cudong minh bach thong tin, cai thién kha ning tiép can thong
tin tai cac co quan, don vi, cong khai thong tin vé cac vin ban vé quy hoach, dat
dai va cac phap luat, cac chinh sach wu dai théng qua cong thong tin dién tir dé
pho bién rong rii cho cac doanh nghiép; xay dung cac quy trinh giai quyét rd rang,
cac TTHC duoc can phai dam bao tinh don gian, dé hiéu nhit; nang cao chét lugng
cung cap thong tin trén trang web cuia co quan, don vi dam bao diy du va cip nhat

thong tin.
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5.2.3. Ning cao ndng lyc qudn ly phat trién Dw an KCHT giao thong theo phwong
thike déi tac cong tw tai tinh Qudng Ninh

Lap ké hoach va chuan bi dy an tot hon dan dén két qua la du an tdt hon va
dat hi¢u qua cao hon ¢ giai doan trién khai. Viéc cac du an theo phuong thiec PPP
khong duoc ) luong nha dau tu tham gia, hodc bi cham tré, hodc thuc hién kém,
hodc phai hity bo cac du an quan hé ddi tac cong tu khong cé tién trién, co thé co
nguyén nhan truc tiép do chuan bi du 4n chua day du.

T6 chirc thyc hién trién khai du 4n du tu thu hat va trién khai thuc hién dau
tu phat trien KCHT giao thong theo phuong thirc PPP trén dia ban tinh Quang Ninh,
v61 nhiém vu dugce giao cu thé:

+ 86 GTVT chu tri, phdi hop véi cac S&, nganh lién quan trong viéc trién khai
thue hién cac ndi dung cua quy hoach va cong bd quy hoach.

+ S& Ké hoach va dau tu: Cin ctr vao ké hoach von dau tu cong trung han
(theo Luat Pau tu cong) dugc cap cd tham quyén phé duyét va trén co s¢ diéu chinh
bd sung quy hoach dugc phé duyét, phdi hop véi S& GTVT tong hop danh muc cac
du 4n wu tién dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu trinh HDND tinh phé duyét dé
thuc hién thu hut khu vie tu nhan tham gia trién khai du an; dong thoi phéi hop voi
S& Tai chinh bd tri ngudn von cong theo murc d6 cam két tham gia cua Tinh ddi véi
ting du 4n phat trién giao thong theo ké hoach; kip thoi diéu chinh ngudn vén dau tu
phu hop véi tién d6 thuc hién cac du 4n.

+ So Xay dung: Phdi hop v6i S& GTVT trong viée trién khai cac cong trinh
ha ting k¥ thuat do thi dong bo véi cong trinh két cau ha ting giao thong, dam bao
tinh dong bo, hiéu qua; phdi hop voi S& GTVT giam sat chat lugng cac du an vé giao
thong bao dam k§ thuat chat luong, my quan d6 thi.

+ S Tai chinh: Phéi hop véi S& Ké hoach va Pau tu can d6i ngudn ngan sach,
b6 tri ngudn vén, kinh phi cho cac du an phat trién giao théng theo phuong thirc PPP
trén dia ban tinh Quang Ninh; chi dao cuc Thué hudng dan muc thu phi, gia dich vu,
quan 1y va quy dinh vé chinh sach wu dii cho cac nha dau tu tham gia.

+ S& Tai nguyén va Moi trudng: Huéng dan cac td chirc thyc hién dang ky sir
dung d4t hang nim v6i UBND céc huyén, thi x4, thanh phé; giai quyét kip thoi ho so

xin giao d4t phuc vu x4y dung cac cong trinh giao thong theo quy dinh.
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+ S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon: Phéi hop v6i so GTVT trong viée

phdi hop cac chuong trinh nang cép, xdy dung dé bién, dé thuy loi, kénh tiéu két hop

v6i dudng bd hodc chuong trinh cong hda kénh muong.

Tinh Quang Ninh can han ché viéc lya chon nha dau tu theo hinh thtrc chi dinh

thau dé dam bao tinh canh tranh béi vi canh tranh trong d4u thau tao co hoi dé chon

ra nhitng d6i tac tw nhan c6 ning lyc va kinh nghiém nhat.
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* Chudn héa quy trinh ddu thau lira chon nha dau tw va tai lidu hop dong

* Quy dinh vé phén bé va chia sé rii ro hop Iy giita co quan qudn Iy nha nuéc
tai dia phuwong va khu viec tw nhdn

TAt cé céc rui ro tiém tang cua dy an can duoc xac dinh va phan b rui ro thich
hop. Phuong thirc PPP khong phai 1a phuong thirc ¢ UBND tinh Quang Ninh phat
trién cac du an phat trién KCHT bang cach chuyén giao hét rui ro cho khu vuc tu
nhan. Nha nudc nén thira nhan tdc dong cua rui ro du an ddi v&i khu vuce tu nhan va
nhan manh tdm quan trong ctia viéc khong chuyén qua nhiéu rai ro cho ddi tac nay
ma mdi bén nén thuc hién rai ro ma bén lién quan c6 thé anh huong. Trong du an
PPP doi hoi mot sy xem xét d rang vé tat ca cac rui ro va nhitng rii ro nay nén duoc
phan b6 nhu thé nao giita cac khu vuc Nha nude va tu nhan. Theo nguyén tic phin
b6 rai ro cho cac bén cé vi thé tot nhat dé quan 1y chung. Thong thuong rii ro lién
quan dén thiét ké, cong nghé, xay dung va hoat dong thuong duge phan bo cho khu
vuc tr nhdn, nhu vay hiéu qua hon dé Chinh phu kiém soét va quan 1y chung. Céc rui
ro khéac c6 thé duoc quan ly tdt hon boi khu vuc Nha nudc, chéng han nhu rai ro vé
moi trudng va ngoai hdi, hodc co6 thé duoc chia sé, chéng han nhu cac rti ro vé nhu cau
hoic thay d6i ctia chinh sach va phap luat.

* Lira chon ding nhitng duw én két cau ha tang phit hop dau tw bang phiong
thirc ddi tac cong tw

(i) Dy dn phdi la mét dw an ¢é nhu cau kinh té va xa héi rd rang: Cuy thé, d6i
v6i cac du an thu hat dau tu theo phuong thie d6i tac cong tu (PPP) s& sir dung vén
ngan sach tinh Quang Ninh dé nghién ciru 1ap, tham dinh, trinh duyét béo cao nghién
ctru tién kha thi. Pong thdi chdm dit viée giao cac nha dau tu ty bo chi phi lap bao
c4o nghién ciru tién kha thi cac dy 4n. Quy dinh ndy nham dam bao tinh cong khai
minh bach trong qua trinh lya chon nha dau tu

(i) Du én phdi lién quan dén cdc céng nghé da biét va thir nghiém, trong khi
do phat trién mét moi triweong thudn loi cho mot thi truong ciia cdc nha cung cdp tiém
nang ma ho sé tham gia vao quan hé doi tdc.

(iii) Dong thanh todn cua dy an phai dwoc dam bao ré rang.
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Dau tu PPP 14 hinh thirc dau tu duge thuc hién trén co sd hop déng du an gitra
co quan nha nudc c6 thim quyén va nha dau tu, doanh nghiép du 4n dé xay dung, cai
tao, van hanh, kinh doanh, quan 1y cong trinh ha tang, cung cip dich vu cong.

Trong d6 nha dau tu chiu trach nhiém gbp vén chi so hitu va huy dong céac

ngudn vén hop phap khac dé thuc hién du an theo hop dong du an da ky két.

Cac tiéu chi danh gia tiem
-y AL LI nang hiéu qua kinh té (VM)
1.Caithienhidusuar?
J 2. Dich vu/chatluvong 1ot han?
3.Tiendonhanhhan?

»
| poman | Nk $
\ SR
\ pidukién
tién quyét J
\ Lwra chon so bd ciac dur an PPP \\ Tiéu chi lua chon du an PPP dé dua
1. Phuhop vdihanhlangphaply viodanhchvihatrqnghiéncflu
2. Nbhuciuthycsy/nhu ciuva doanh thu kha thi bing quy PDF
tiem ning 1. Tinhkh3 thivas3nsangcGaduan
3. Kha ndngciutrictheo hinhthix PFP 2. Syquantimvasdnsangcliakhu
4. CoOJdatva cac nguon hrccan thigt/cs an Ve tw nhan
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& Tac d: s o d =

<6 thé kigm soat
Hinh 5.3: Lwra chon duw 4n dy dn dau tw theo hinh thirc PPP tinh Quang Ninh

D61 véi du an phat trién KCHT giao thong ¢6 tong von dau tu trén 1.500 ty
déng, ty 1€ von chu sé hitu caa nha dau tu duge xac dinh theo nguyén tac: Doi véi
phan vbn dén 1.500 ty dong, ty 1& von chu s¢ hiru khong duoc thap hon 50%; dbi véi
phan von tir trén 1.500 ty ddng, ty 1¢ von chu so hitu khong dugc thap hon 30%.

Ngoai ra nha nuéc ciing hd trg von xay dung cong trinh phu tro, bdi thudng,
giai phong mit bang va tai dinh cu.

- Can ¢6 bién phap ddi mai trong viée ting cudng su tham gia cua cac doanh
nghiép trong cac cudc do6i thoai doanh nghiép, ciing nhu giai quyét cong viéc sau doi
thoai hiéu qua hon; hinh thirc d6i thoai doanh nghiép dé dam bao tinh hiéu qua, thiét
thuc va phu hop tirng nganh, dia phuong, tranh tinh trang hinh thiee, khéng hiéu qua.

- Xay dung va hoan thién thé ché, tao 1ap khung phap Iy phuc vu cong tac hd
tro phap 1y cho nha dau tu. Tiép tuc trién khai thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh hd

trg phap 1y cho nha dau tu véi cac hoat dong cu thé, gan vai hiéu qua cua nha dau tu.
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5.2.4. Hé tre tai chinh cia chinh quyén tinh Qudng Ninh cho céc dw 4n PPP

Kha ning tai chinh ciia dy an PPP bi anh hudng boi mot s yéu td, bao gom
nhu ciu thi trudng, co cau thué quan, thoi gian nhuong quyén, do tin cdy cua du an
va céac su kién bat kha khang. Mot s6 hd tro tai chinh ciia Nha nudc (giup céi thién
kha ning tai chinh va/hodc dé ning cao tinh hip din ctia moét dy 4n PPP trong mit

ctia khu vue tu nhan bang mot s nhirng hinh thirc nhu sau:

Bang 5 3 Ho tr0’ tai chlnh cua chlnh phu cho cac du’ an PPP

HO tro 13p F/S va tur o o = o

PDF L 1
van giao dich (PDF) (POMEF) (PDF) (PDF)

- Cung c3p cac diéu - ~-
£ho mdé,'. kién tai chinh t8t hon © @ -
han {(ddi vdi co (d3i han, I5i sust For Infra For Infra
s& ha t‘éngb - . (NFCL) {DBP) (PT SnL) (vD8)

thap)

Cung cap bao 13nh = - @ o
Bao 1anh cho nghia vu cda khu .. {MOF &

O ¢ St (MOF) (DOF) e {MOF)

Cung c3p hd tro vén

truc tiép cho khu vuc 3 S =
VGE/Ire cIp tir nhan (thudng 13 2 = =

CAP PHAT)
(i) Quy phat trién du an (PDF)

La cong cu dé tinh Quéng Ninh thyc hién du 4n PPP thong qua hd trg chuan
bi du tu cac du 4n PPP bao gdm: l4p bao cdo nghién ctru tién kha thi, bao cédo nghién
ctru kha thi va hd trg lya chon nha dau tu.

Quy phat trién du an c6 muc tiéu nhiam bd sung hodc chi tra hoan toan cho
kinh phi chuan bi du an ban dau dé dau thau canh tranh va trong mot sb truong hop,
trang trai cac chi phi dé dam bao du diéu kién thyc thi hidu luc cac thoa thuan vé tai
chinh. Quy phat trién du 4n c6 thé duoc str dung dudi hinh thire cAp phat hodc von
vay, hodc két hop ca hai - mot khoan vay c6 thé dugc chuyén thanh tro cdp trong
truong hop du 4n bi that bai. Thong thuong, Quy phat trién du an duoc thiét ké dudi
hinh thirc quy quay vong, trong d6 chi tiéu ngan quy tir ngudn Quy phat trién du 4n
dé phat trién dy 4n dugc bén trang thau hoan tra.

Quy phat trién du 4n 13 céng cu quan trong dé tao xuc tac nham xay dung du
an phure tap vé KCHT va dich vu mot cach chuyén nghiép, va con 1a yéu t6 dong gop

chinh dé hién thyc héa cac du an c6 thé dugc dau tu va dugce ngan hang chip nhan.
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Von
ODA

Quy phat

trién dur an
(PDF)

Nguon Won vay
von khac vu dai

Hinh 5.4: Nguén hinh thanh quy phat trién du 4n PDF
Quy phat trién dy an PDF 13 ngudn von hd trg cho cong tac chuan bj du an dé

trién khai dugc rat can cac Bo, nganh, dia phuwong dé xuit cac dy an phu hop dé dau
tu theo phuong thirc PPP voi tinh kha thi cao, c6 kha ning hoan vén

(ii) Qu¥ bu dip thiéu hut tai chinh (VGF)

VGF trong thuc té quéc té, n6 duogc dinh nghia 1a sy hd tro ctia Chinh quyén
Nha nuéc TW hodc dia phuong ddi véi mot du an dé dam bao du an c6 kha nang tai
chinh. Thong thuong, VGF c6 thé lay hinh thirc gop von vao chi phi xay dung hoic
tro cép cho giai doan hoat dong ctia du an. H6 tro tai chinh cac du 4n PPP v6i VGF
dé giam chi phi dau vao cho khu vuc tu nhan va lam cho tai san KCHT tro nén kha
thi hon vé mat thuong mai. VGF 1a mét co so dé c6 mot co ché cho nguén von Nha
nuéc cong khai bu dap khoang tréng tai chinh can thiét dé 1am cho cac du an phat
triéen KCHT c¢6 thé thuc hién dugc va kha thi vé miat thuong mai.

Chirc nang thiét yéu cia VGF 1a cai thién kha ning sinh 10i cta cac du an PPP
c¢6 kha nang sinh 10i thap, ddm bao kha ning tai chinh cua du an tir quan diém cua
céc nha dau tu va cac bén cho vay. Do d6, VGF 1a mét trong nhitng cong cu manh

m& nhat thuc day dau tu ciia khu vyc tu nhan.

Loi nhudn cda cac dv an
PPP man dugc de xuit

Nhu cau lor nbuia tdi tlucu
cia khu wvoc w nhin

KHONG CO VGF
Cic hidu m{g tr VGF

Nha ciu lgi nhudn th
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Hinh 5.5: Hiéu tng xiic tién diu tw cia VGF
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Dé trién khai thuc hién hiéu qua can huéng dan va sb tay hudng dan sir dung, phé
duyét VGF cho phti hop. Nha nudc can chi trong bd tri riéng ngudn von Nha nude cho
quy nay va dic biét 1a ban hanh cac hudéng din sir dung va phé duyét VGF dé thuan loi
cho khu vyc tu nhan c6 thé sir dung ho tro nay khi tham gia vao dy an PPP.

(iii) Quy bao lanh

Tinh Quang Ninh ciing ¢ thé duoc yéu cau hd tro tai chinh cho cac dy an
KCHT theo phuong thirc PPP bang cach cung cip bao lanh. Bao lanh bao vé cho khu
vuc tu nhan chéng lai cac rui ro lién quan dén cung cap KCHT. Quy bao lanh cung
cAp su tu tin cho khu vuc tu nhan rang Chinh phu s& ton trong cac nghia vu cia minh
theo hop dong PPP. C6 mot s6 co ché bao lanh ctia Tinh mudn hd tro kha ning ton
tai cua mgt du an theo cach nay, nhu: bao lanh von vay, bdo lanh doanh thu, bao lanh

ty gia h6i dodi, bao 1anh chdng rui ro bat kha khang.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI
1. Két luan

PPP khong don thuan 1a mbi quan hé dbi tac vé von giita Nha nude va Tu nhan
ma 13 sy hop tac nham cung cip dich vu cong vdi chat luong tot nhat. Mdi quan hé
gifra cac dbi tac 1a cong bang, hai bén cung c6 1oi trén nén tang cua su cam két, tin
twong 1an nhau, phu hop véi quy dinh cua phéap luat. PPP vira 1a mot phuong cach
nang cao hi€u qua hoat dong ctia khu vyc nha nudc, vura la tién dé cho viéc khai thong
cac ngudn lyc, kich thich sy phat trién cua khu vuc tu nhan théng qua viéc cing hop
tac von, k¥ thuat, kién thirc, kinh nghiém va ky nang ma mdi bén c6 loi thé dé cung
cap dich vu cong t6t nhat, thiic day su phat trién kinh té x4 hoi, nang cao chét luong
co s6 ha ting giao thong.

Su tham gia ctia khu vyc tu nhan 1a c¢6t 161 dé hinh thanh nén mot du &n PPP,
tuy nhién, dé thu hut duge Tu nhan tham gia dau tu KCHT Giao thong trén dia ban
tinh Quang Ninh, trudc hét tinh Quang Ninh can tao ra mot moi truong dau tu lanh
manh, da hép dan. Mot moi trudng ma viée lya chon nha dau tu duoc thuc hién mot
cach minh bach, khong c6 dac quyén, binh déng cho moi ddi tuong, khong bi tac
dong bai cac yéu t6 chinh tri va loi ich ca nhan; rai ro duge chia sé hop 1y trong su
tin cdy 1an nhau va dam bao cac cam két duoc thuc hién. Viéc xac dinh tiéu chi xay
dung cau trac hop tac (hinh thirc hgp dong) phai phan anh duoc ban chat cia mdi
quan hé - d6 1a chia sé loi ich va riii ro, chia sé quyén quan 1y mot cach binh dang.
Céu trac ndy phai vira mang tinh canh tranh vira linh hoat theo timg thoi ky phat trién
ctia theo nhu cau xa hoi cua tinh Quang Ninh; déng thoi, xac dinh cu thé vai tro cua
co quan quan 1y nha nuéc TW va dia phuong tinh Quang Ninh va khu vuc tu nhan.
Mic du viéc tham gia ctia Tu nhan vao cac du 4n cong/cung cap dich vu cong 1a can
thiét; nhung can quan triét quan diém rang Co quan quan 1y Nha nuéc TW va dia
phuong tinh Quang Ninh 1a dai dién cho ngudi dan st dung dich vu cong; do vay,
tinh Quang Ninh giir quyén lya chon ddi tic tu nhan, dam bao quyén, lgi ich ctia nhan

dan va xa hoi néi chung.
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2. Khuyén nghi
2.1. Khuyén nghi déi véi khu viee cong: Ham ¥ chinh sdch

a. Kién nghi Chinh phii:

Chi dao cac Bo, Nganh Trung wong hd trg, wu tién hon nita vé ca von va ki
thuat dau tu phat trién KCHT giao thong tinh Quang Ninh.

b. Kién nghi B4 GTVT:

Xay dung cac co ché, chinh sach wu dai, hd tro nha dau tu trong cong tac x4
hoi hoa thude xay dung KCHT giao thdng tly theo tinh chat, dic diém du 4n.

Thuc hién viéc nang cap, xdy dung cac cong trinh giao thong thuéc Bo GTVT
quan 1y, hd trg cac du 4n dia phuong quan 1y trén dia ban tinh Quang Ninh theo quy
hoach, ké hoach dugc phé duyét.

e Xac dinh va wu tién cac du &n theo phwong thac PPP

Chinh pht nén tién hanh mot nghién ctru kha thi toan dién dé kiém tra kha
ning ap dung PPP cho mét dir 4n cu thé trude khi nd duogc thuc hién. Ngoai ra, chinh
pht nén wu tién cac du an nay bang cach xem xét cac diém manh va diém yéu tai
chinh cua chung.

e Phét trién co sé dir liéu vé lich sir cac dw an KCHT giao théng theo
phwong thiac PPP

Mot co sé dit liéu thong tin lich st vé cac du an PPP rat hitu ich trong vi¢c:
lwa chon mot du 4n co s& ha ting giao théng phu hop theo phuwong thire PPP, danh
gi4 cac rui ro tiém an lién quan dén PPP va tranh nhiing sai lam twong tu trong twong
lai. Dir liéu trong co sé dit liéu nay gdm thong tin co ban cua dy an, cac phwong phap
va tiéu chi lya chon nhugng quyén va hiéu suét du an.

e Chuin héa quy trinh d4u thiu va tai li¢u hgp dong theo phwong thirc PPP

Chinh phu nén chuin héa quy trinh ddu thau theo phwong thirc PPP, cung cip
cac hudng dan vé PPP néi chung va/hoic cu thé theo linh vuec KCHT giao thang.
Bién phap nay lam giam dang ké chi phi d4u thau cho khu vyc tu nhén, chi phi danh

gia dau thau cho khu vuc c¢éng va thoi gian dam phan duoc rat ngan.
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e Cung cip dao tao & tat ca cac cAp cho nhan vién caa Chinh Phi.

Viéc trién khai thanh cong PPP doi hoi ngudi tham gia phai ¢6 cac k§ nang va
chuyén mén da dang trong d4u thau, phap 1y va quan 1y tai chinh. Do d6, chinh pha
nén cung cip dao tao trong cac linh vuc ndy cho nhan vién cua minh, dic biét 13
nhimg ngudi & cac co quan cap khu vuc va dja phuong. Viée dao tao nay c6 thé duge
thuc hi¢n bo1 mot don vi PPP trung tam duoc thanh lap, néu co, hodc béi cac co s
dao tao chuyén nghiép. Chinh phu ciing nén thué cac ¢d van c6 kinh nghiém thuyc té
trong cac du an PPP dé hd tro cho nhan vién.

e Thiét Iap cac kénh lién lac hai chiéu véi khu vire tw nhan

Chinh phu nén thiét 13p cac kénh lién lac hai chiéu v6i khu vuc tu nhan, chang
han nhu to chtic cac cudc hop thuong xuyén dé chia sé thong tin cap nhat vé cac chinh
sach va dy an tiém nang cua PPP. Sy phan hdi tir khu vuc tu nhan c6 thé s& cai thién
chat luong ciia cac chinh sach va tang kha ning thanh cong cho mot dy an PPP.

2.2. Khuyén nghi cho khu vwe tw nhén: Y nghia qudn Iy

e Chia sé kién thirc véi khu vuc cong

Khu vuc tu nhan nén chia sé kién thirc va chuyén mén cia minh véi chinh phu
trong viéc tao ra cac chinh sach lién quan dén PPP va moi truong dau tu thuan loi.

e S tham gia sém cia cac to chic tai chinh

Mot ké hoach tai chinh hop 1y 13 rat quan trong ddi véi sy thanh cong cua du
an PPP. Do do, t6 chtrc tu nhan quan tdm dén viéc theo dudi du an PPP nén dua to
chirc tai chinh tham gia sém vao qua trinh chuan bi dau thau. Sy tham gia sém nay
clia cac to chire tai chinh cung cip cho thuc thé tw nhan mot co hoi dé xac minh tinh
kha thi va tinh lanh manh cua ké hoach tai chinh cua minh, diéu nay co thé 1am tang
kha ning cua ho trong viéc ddu thau. Ngoai ra, nd 1am giam kha ning mot du an c6
thé that bai do céc van dé tai chinh.

e Duy tri méi quan hé lau dai véi cac ddi tac trong nganh

Do tinh phirc tap cta né, viéc trién khai du an KCHT giao thong theo phuong
thirc PPP, Doi héi cac thuc thé tham gia cAn phai hop tac, chia sé thong tin, dua ra quyét
dinh tép thé, chia sé loi ich, chiu trach nhiém twong Gmg va giai quyét tranh chip.
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PHU LUC

Phu luc 1: PHIEU KHAO SAT

Phiéu diéu tra nay nam trong khuon khé mot dé tai nghién ciru khoa hoc vé danh gia
anh hudng ciia cac nhan té anh huong dén thu hat khu vuc tu nhan trong phét trién KCHT
giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh. R4t mong Ong/Ba doc k¥ cau hoi trude khi danh
du (X) vao 6 vudng tuong tmg véi mdi phuong an dung. Thong tin Ong/Ba cung cip trong
phiéu diéu tra s& duogc sir dung duy nhat vao muc dich nghién ctru ctia dé tai ma khong phuc
vu cho bét ctr muc dich nao khac.

Xin chan thanh cam on su giup d& ctia Ong/ba!
PHAN 1 - THONG TIN CHUNG
Cau 1: Thong tin ngudi tra 16i?
LLHOVALEN: .o, 2.Diénthoai: ...l

3.Don vi cONG tAC: ..oovveiiiiiieie e 4. bia chi (thanh phé/tinh)................
5. Trinh d6 hoc van: [ ] Pai hoc [ | Cao déng [ ] Trung cép [ ] Cong nhan

CAu 2: Vi tri cong viéc hién tai 1a gi? (c6 thé chon nhiéu tra 101)
[ ] Quan ly [] K¥ thuat [ ] Pau tu [ ] Tai chinh/Ké toan [_] Hd tro/Cd van
[ ] Kinh doanh [_] Chuyén vién [_] H6 tro [ ] Khéac, néucuthé: .................oocee....

Céu 3: Linh vuc hoat dong ciia don vi hay ca nhan ban? (chon mot 6 dé tra 10i)
[] Quan Iy Nha nuéc vé dau tu PPP [_] Thanh phan Tu nhan tham gia dy 4n PPP
[ Nha tai tro va cho vay du an PPP [ Déi tugng thu hudng loi ich tir du 4n PPP
[ ] Chuyén gia tu van, nha nghién ctru vé dau tu PPP

Cau 4: Kinh nghiém lam viéc theo nam?

[ ] Duéi5nam [ ]5 dén 10 nam []11 dén 15 nam []15 dén 20 nam [ ] Trén 20 nam

Cau 5: Thong tin vé dic diém té chirc/cong ty
[ ] Co quan quan Iy Nha nuée [_] Cong ty 100% véon nudc ngoai
[l congty cd phan  [] Cong ty tu nhan
[JCongty TNHH [ .o
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Cau 6: Loai cong trinh da tham gia hoic ¢6 biét dén (c6 thé chon nhiéu tra 101)

[] Giao thong van tai (céu, duong, ham, )

[ ] Cong trinh dién (nha may dién, duong day tai dién, ...)

[] Cong trinh ha tang k¥ thuét (chiéu sing cong cong; cung cip nude sach; thoat nude; thu
gom, xr Iy nude thai, chét thai; cong vién; nha, sin bii dé 6 to, xe, may moc, thiét bi ...)

[ ] Cong trinh dan dung (tru s& co quan; nha & cong vu; nha & xa hoi; nha o tai dinh cu, ...)

(1Y t; gido duc, dao tao, day nghé; van hoa; thé thao; du lich; khoa hoc va cong nghé, khi
tuong thuy van; ing dung cong ngh¢ thong tin;

[ ] Cong trinh ha tﬁng xa hoi (ha tﬁng thuong mai; ha téng khu d6 thi, khu kinh té, khu cong
nghiép, cum cong nghiép, khu cong nghé thong tin tap trung; ha ting k¥ thuat cong nghé
cao; co s& uom tao, co s¢ k¥ thuat, khu lam viéc chung hd tro doanh nghiép nhd va vua; ...)

[] Nong nghiép va phat trién nong thon; dich vu phat trién lién két san xuét gén véi ché

bién, tiéu thu san pham nong nghiép;

Cau 7: Hinh thitc hop ddng da tham gia? (c6 thé chon nhiéu tra 101)

[ ] Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT)

[] Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh (BTO) [] X4y dung - S hitu - Kinh doanh (BOO)
[ ] Hop ddng Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (BLT) [_] Hop ddng hdn hop

] Hop dong Kinh doanh - Quan 1y (O&M)
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PHAN 2 - CAC NHAN TO ANH HUONG TOI THU HUT DU AN PPP\

Mirc 1 - khong anh huéng: Nhan t hoan toan khong anh huéng dén thu hit khu
vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh.

Mirc 2 - it anh huong: Nhan t6 it anh hudng dén thu hit khu vuce tu nhan tham gia
dau tu phat trien KCHT giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh.

Mire 3 - anh huong: Nhan t6 nay duoc nha dau tu tw nhan quan tam nhat dinh va
c6 anh huong nhat dinh dén thu hut khu vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao
thong trén dia ban tinh Quang Ninh.

Mirc 4 - rat anh huong: Nhan t6 nay duoc nha dau tu tu nhan rit quan tim va co
anh hudng 16n dén thu hut khu vuce tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao thong trén
dia ban tinh Quang Ninh.

Mirc 5 - hoan toan anh hudng: Nhan t6 nay anh huong quyét dinh dén thu hat khu
vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao thong trén dia ban tinh Quang Ninh.
Céu 8: Hiy cho biét mirc @9 anh hwéng ciia cac nhén t6 téi thu hit du an KCHT giao
thong theo hinh thirc PPP trén dia ban tinh Quang Ninh?

Mikc d§ Anh hwéng
112131415

STT Yéu tb

Ddi tac tu nhan manh
Phan bo va chia sé rai ro phu hop
Qua trinh d4u thau canh tranh
Cam két/trach nhiém cua khu vuc nha nude/tu nhan
Danh gia chi phi/lgi ich toan dién va thuc té
Dy an kha thi vé mit ky thuat
Tinh minh bach trong qua trinh du thau
Quan tri tot
Khung phép ly thuén loi
Thi truong tai chinh phat trién
HO tro chinh tri
Muc ti€u da loi ich
Bao lanh cua chinh quyén dia phuong
Quan diém, dinh hudng va chinh sich déng bo va 6n dinh
MGoi truong kinh té phat trién va 6n dinh
Co quan quan 1y nha nudc dia phuong c6 ning luc,
kinh nghi¢m va trach nhi¢m
17 | Chia sé thAm quyén giita khu vyre nha nude va tu nhan
18 | Su hd tro cta xa hoi
Cau 9: Véi kinh nghiém ciia minh, Ong/Ba ngoai nhan té trén anh hwéng thu hit thanh
thanh cong ciia du an PPP trong phat trién KCHT Giao thong trén dia ban tinh Quang

R R R
e N P N S P R e R = L EN N

[EEN
(op}

Ninh, con nhén t6 nao dwoc coi la quan trong anh hwéng téi sy thu hat thanh cong ciia
du an PPP tinh Quang Ninh?
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Cau 10: Véi kinh nghiém ciia minh, Ong/Ba c6 dé xuit gi ddi véi tinh Quang Ninh dé
g6p phian dam bio sy thu hit thanh cong ciia dw an PPP trong phat trién KCHT giao
thong cta tinh Quang Ninh?

Xin trdn trong cim on!
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PHU LUC 2: TONG HQP TINH HINH THU'C HIEN DU AN PAU TU THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU

GIAI POAN 2009-2019 TINH QUANG NINH

N CANCUPHAP | HINH | oy gran | TONGMUCPAUTU (y dong) | COQUAN | (o n pgy
i TENDU AN LY THU:C HOP HQP PONG Nha nuée Tw nhan NNCTQ KY CUA DU AN
DPONG ) HDDA *
1 |Du an duong dan cau Bac Luan II, thanh phé | ND s6 BT Hoan thanh 171,73 265,12 | UBND tinh Nha dau tur thué quy
Mong Cai theo hinh thirc BT 108/2009/Nb du an trong Quang Ninh ty |dt nim trong Quy
nam 2016 quyén cho S&  |hoach dé thuc hién
GTVT du 4n khac
2 |Duy an cau Bach Pang, duong dan va niit giao |ND sb BOT 20 nam 488,10 6.789,5| UBND tinh Thu gia dich vu
cubi tuyén theo hinh thirc BOT 108/2009/ND duong bd
3 |Du an duong cao toc Ha Long VAn Pon va cai | ND sb BOT 29 nim 2 3.926,00 UBND tinh Thu gia dich vu
tao, nang cap qudc 16 18 doan Ha Long Mong | 108/2009/ND thang 10.062,39 dudng bo
Duong theo hinh thuc BOT
4 | Dy 4n cang hang khong Quang Ninh theo hinh |ND s BOT 45 nam 734,29 7.258,9| UBND tinh Thu gia dich vu
thirc BOT 108/2009/ND
5 | Dy an duong bao bién ndi thanh ph Ha Long |ND sb 63/2018/ND | PPP 6.750
v6i thanh phd Cam Pha
6 |Duy an duong cao toc Van Don - Méng Cai ND s6 63/2018/ND |PPP 16.014
7 |Cang Miii Chua ND sb 63/2018/ND |PPP 1.000
8 |Cang Van Gia ND sb 63/2018/ND |PPP 1.000
9 |Cang va khu d6 thi Bac Cai Bau ND s6 63/2018/ND |PPP 25.200
10 |Pau tu du 4n dudng bd ven bién Hai Ha - ND s6 63/2018/ND |PPP 2.350,00
Méng Cai
11 |Pau tu xay dung va kinh doanh ha ting KCN  [ND s6 63/2018/ND |PPP 1.000
Viét Hung (GP II)
12 |Xay dung ha tang khu phi thué Quan ND s6 63/2018/ND |PPP 440
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N CAN CUPHAP | HINH | oy gran | TONGMUCPAUTU (y dong) | COQUAN | (0o ks
i TENDU AN LY THU:C HOP HOQP PONG Nha nwoc Tw nhan NNCTQ KY CUA DU AN
PONG : HDDA *
13 |Pau tu xay dung va kinh doanh ha tang KCN [N s6 63/2018/ND |PPP 1.224
DPong Tricu
14 |Khu d6 thi m¢i Phwong Nam ND s6 63/2018/ND |PPP 700
15| Khu d6 thi va trung tdm thuong mai dich vu ND s6 63/2018/ND | PPP 350
bén xe phia Tay, thanh phd Ubng Bi
16| Dy 4n ha tang khu hop tac kinh té bién gi¢i Mong  |ND sb 63/2018/ND | PPP 15.000
Cai (Viét Nam) DPong Hung (Trung Qudc)
17 |Khu du lich Cai Chién huyén Hai Ha ND s6 63/2018/ND |PPP 7.600
Khu du lich sinh thai hd Khe Chinh ND s6 63/2018/ND |PPP Nha dau tu dé xuat
18 |Khu du lich Tra C6, thanh phé Méng Cai ND s6 63/2018/ND |PPP 15.000
19|Khu du lich (di b6 kham ph4) huyén Binh Liéu |ND sb 63/2018/ND |PPP 800
20| Khu du lich Cao Ba Lanh ND s6 63/2018/ND |PPP 800
21|San golf An Bién ND s6 63/2018/ND |PPP Nha dau tu dé xuat
22| Du 4n san golf Khe Ché ND s6 63/2018/ND |PPP Nha dau tu dé xuét
23| Khu du lich sinh thi cao cap Lung Xanh ND 56 63/2018/ND |PPP Nha dau tu dé xuat
24 |Khu du lich va d6 thi sinh thai hai bén duong  [ND s6 63/2018/ND | PPP Nha dau tu dé xuét
hanh huong Yén Tt
25 |Du an x4y dung nghia trang nhan dan huyén ND s6 63/2018/ND |PPP 99
Hai Ha
26 | Trung tam hoi chg trién 1am quéc té tai thanh | ND s6 63/2018/ND |PPP 4.200
phé Méng Céi

(Nguon: UBND tinh Qudng Ninh: vin bdan sé 813/SXD-QLN ngay 22/3/2018).




167

PHU LUC 3: TONG HQP TINH HINH THU'C HIEN DU AN PAU TU KCHT GIAO THONG THEO PHUONG THUC
POI TAC CONG TU GIAI POAN 2009-2019 TINH QUANG NINH

HINH

TONG MUC PAU TU (ty dong)

CO QUAN

i TEN DY AN o CLUYPHAP THIT:C HOP Ill—é?})((;)lgg Nha nwéc Tu nhén NNCTQ KY l\é?}liOITUT:;J
DPONG : HDDA *
KCHT PUONG BQ
1 |Duy an duong dan cau Bic Luén II, thanh phd | ND s6 BT Hoan thanh 171,73 265,12 [UBND tinh Nha dau tu thué quy
Mong Cai theo hinh thitc BT 108/2009/ND dy an trong Quang Ninh uy |dit ndm trong Quy
nam 2016 quyén cho S&  |hoach dé thuc hién
GTVT du 4n khac
2 |Du 4n cau Bach Pang, duong din va nut giao  |ND s6 BOT 20 nam 488,10 6.789,5| UBND tinh Thu gia dich vu
cudi tuyén theo hinh thirc BOT 108/2009/ND duong bd
3 |Du an duong cao toc Ha Long Van Pon va cai | ND sb BOT 29 nam 2 3.926,00 UBND tinh Thu gia dich vu
tao, nang cap qudc 10 18 doan Ha Long Mong | 108/2009/ND thang 10.062,39 duong bo
Duong theo hinh thirc BOT
4 | Dy an duong bao bién ndi thanh phé Ha Long |ND sb 63/2018/ND | PPP 6.750
v6i thanh phé Cam Pha
5 |Duy an duong cao toc Van Don - Mong Cai ND s6 63/2018/ND |PPP 16.014
6 |Dau tu du 4n dudng bd ven bién Hai Ha - ND s6 63/2018/ND |PPP 2.350,00
Moéng Cai
KCHT HANG KHONG
1 |Duy 4n cang hang khong Quang Ninh theo hinh |ND s6 BOT 45 nam 734,29 7.258,9| UBND tinh Thu gia dich vu
thirc BOT 108/2009/ND
KCHT PUONG BIEN
1 |Cang Miii Chua ND s6 63/2018/ND |PPP 1.000
2 |Cang Van Gia ND s6 63/2018/ND |PPP 1.000
3 |Cang va khu db thi Bic Cai Bau ND sb 63/2018/ND |PPP 25.200

(Nguon: UBND tinh Qudng Ninh: vin bdan sé 813/SXD-QLN ngay 22/3/2018).




